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1 INTRODUCCION

La Estrategia Europa 2020 proporciona a las politicas de la UE y de sus estados miemibros
un marco general y unas orientaciones de cara los préximos diez anos, sugiriendo un
modelo de crecimiento econdmico y social al que los 27 estados miembros pueden
converger, feniendo en cuenta sus respectivos entornos nacionales. De este modelo de
crecimiento propuesto surgen diversos objetivos para el ano 2020, objetivos ligados a las
propias dreas politicas en las que los estados miembros deberdn frabajar para fratar de
alcanzarlos. En el caso espanol, algunas de estas dreas (como empleo, educacion o
pobreza) estdn en buena medida descentralizadas en el nivel regional, por lo que
procede descender a este nivel en relacion con la Estrategia Europa 2020. Esta dimension
regional de la Europa 2020 se ve también motivada por la necesidad de situar a cada
region en la perspectiva de los objetivos de la Europa 2020. Debido a las disparidades
entre regiones, algunos objetivos no representan el mismo reto para unos paises que para
otros, asi como para unas regiones que para otfras. Ademds del plano regional, los
objetivos de la Estrategia Europa 2020 se apoyan en dreas que, a pesar de no ser
exclusivamente de competencia local, dejan un espacio para que las entidades locales
contribuyan a los mismos. De ahi surge el sentido de este documento, la idea de que las
entidades locales cuentan con capacidad para contribuir al desarrollo de la Estrategia
Europa 2020.

El propdsito del documento es acercar la Estrategia Europa 2020 a las entidades locales
de la Comunidad de Madrid. Para ello, el primer capitulo fratard de presentar la
Estrategia Europa 2020 y aportar una vision global de la misma, mientras que el segundo
capitulo consistird en aplicarla a la Comunidad de Madrid, describiendo la situaciéon de
esta regidon en relacion con los objetivos de la Estrategia, y en ver en qué medida las
principales politicas regionales actuales estdn alineadas con dichos objetivos. Finalmente,
en el tercer capitulo se descenderd al nivel local. Con este fin, primeramente se hard un
repaso de la realidad madrilena actual respecto a los objetivos de la Europa 2020, en
relacion a las distintas dreas geogrdficas de la region. Mds adelante se repasardn
brevemente las competencias de las entidades locales en las dreas sobre las que se
asientan los objetfivos de la Europa 2020, y se comentardn algunas de las iniciativas
locales encontradas, con el fin de ilustrar en qué medida las enfidades locales pueden
confribuir a la Estrategia Europa 2020. A modo de anadido final, se comentardn algunas
de las tecnologias emergentes en la actualidad, tfratando de transmitir la idea de que,
aunque los objetivos plantean importantes retos para el ano 2020, para entonces estos
objetivos serdn en algunos casos previsiblemente mds sencillos que ahora, gracias al
progreso tecnoldgico.
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2 LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

2.1. ORIGEN DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020.

La Estrategia Europa 2020 no es el primer intento de enfocar la politica europea en una
perspectiva femporal amplia. Su predecesora fue la Estrategia de Lisboa, adoptada en el
Consejo Europeo de Lisboa en marzo de 2000, y cuyo objetfivo central fue el de hacer de
la Unién Europea «a economia mds competitiva del mundo y alcanzar el pleno empleo
antes de 2010»'. Como se senala en la propia Estrategia de Lisboa, la misma se basa en
fres pilares:

Cuadro 1. Pilares de la Estrategia de Lisboa.

e Un pilar econdémico, que debe preparar la tfransicidn hacia una economia
competifiva, dindmica y basada en el conocimienfo; se hace hincapié en la
necesidad de adaptarse continuamente a la evolucion de la sociedad de la
informacion y en los esfuerzos que deben hacerse en el terreno de la investigacion
y el desarrollo.

e Un pilar social, que debe permitir modernizar el modelo social europeo gracias a la
inversion en los recursos humanos y a la lucha contra la exclusion social; se insta a
los estados miembros a que inviertan en educacién y formacién y a que pongan
en prdctica una politica activa para el empleo, con el fin de facilitar el paso a la
economia del conocimiento.

e Un pilar medioambiental — anadido en el Consejo Europeo de Gotemburgo de
junio de 2001- que llama la atencién sobre el hecho de que el crecimiento
econdmico debe ir disociado del crecimiento del uso de los recursos naturales.

Fuente: Estrategia de Lisboa. Glosario de la Unidn Europea.

El avance hacia los pilares de la Estrategia de Lisboa dependia principalmente de las
politicas de los estados miembros. Las competencias en las politicas de empleo,
proteccién social, inclusion social, educacion, juventud y formacién son de los estados
miembros, no de la Unidn Europea. Por ello surgid el MAC, el Método Abierto de
Coordinaciéon, como instrumento para que los estados miembros coordinen, junto con la
Comisién Europea, sus politicas en estas dreas. El MAC se basa en unos objetivos
comunes, en unas directrices y en un mecanismo de coordinaciéon. Y este mecanismo
consiste en la elaboracidon de Programas Nacionales de Reformas (PNR), en los que cada
estado miembro define sus objetivos, basados en indicadores comunes, y plantea sus
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Estrategias para alcanzarlos. Este MAC se aplicaba ya para la Estrategia Europea de
Empleo (EEE), puesta en marcha en noviembre de 1997. En 2005, la EEE se actualizd, tras
la revisidbn de la Estrategia de Lisboa, y se aprobaron unas nuevas directrices integradas
para el crecimiento y el empleo. Con ello la Estrategia Europea de Empleo quedd
apoyada en cuatro instrumentos: las directrices intfegradas para el crecimiento y el
empleo, los programas nacionales de reforma (PNR), el informe anual de la Comisién
sobre el crecimiento y el empleo vy, por Ultimo, las recomendaciones del Consejo.

Sobre este panorama previo incidieron dos importantes factores, prdcticamente
coincidentes en fiempo: la finalizacién del periodo de la Estrategia de Lisboa y el
comienzo de la actual crisis econdmica. En este contexto surgid la Estrategia Europa 2020,
con una doble necesidad: remplazar la ya finalizada Estrategia de Lisboa como principal
herramienta de la politica de crecimiento de la UE, y superar la crisis. Este Ultimo objetivo
no consistia Unicamente en recuperarse y volver al modelo anterior, sino también en
constfruir un nuevo modelo que evitara que crisisis similares volvieran a producirse y que
liorara a Europa de entrar en una tfendencia de bajo crecimientfo. La Estrategia Europa
2020 guarda importantes similitudes con su predecesora. Ambas giran en torno a fres
pilares o prioridades centrados en el crecimiento econdémico, la cohesidon social y el
respeto al medio ambiente.

La Estrategia Europa 2020 propone que la salida de la crisis debe ser un objefivo
meramente transitorio hacia la transformacion del modelo de crecimiento, para lograr
una economia mucho mds dindmica y sélida. De lo conftrario, sostiene, la UE se arriesga a
vivir una década de estancamiento econdmico y declive de su posicion internacional, lo
gue en una economia cada vez mds globalizada, inducird a la merma del potencial de
crecimiento para las décadas posteriores.

2.2. CLAVES DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020.

La Estrategia Europa 2020 constituye un marco de referencia para el progreso de la Unidn
Europea en los préoximos diez anos. Parte, para ello, de la problemdtica causada por la
crisis econdmica y de la realidad del momento en que vivimos, marcado por la
globalizacién, la creciente demanda de recursos naturales o el envejecimiento de la
poblacién, y toma estos elementos como un estimulo para el reto de la fransformacién de
Europa. Segun la Estrategia, esta fransformacion debe estar basada en lo que la misma
denomina «una economia inteligentey, con altos niveles de empleo, productividad e
innovacion, y en sugerir una via de crecimiento econémico en linea con los valores
europeos, en los que la responsabilidad social y medioambiental juegan un papel clave.
En otfras palabras, la Estrategia Europa 2020 consiste en un plan de desarrollo a largo
plazo, con la vista puesta en una Europa en la que trabajen mds personas y trabajen
mejor; en la que cada una de ellas produzca mucho mds y lo haga de una forma
medioambientalmente mds responsable, ahorrando en energia y en importacién de
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combustibles. La consecuencia deberia de ser una Europa mucho mds rica y con menos
pobreza. Por ello serd fundamental la mejora de la educacién, tanto para integrar a
todos en el empleo, como para que seamos capaces de producir mejor, de manera mds
eficiente y respetando mds el medio ambiente. No cabe duda de que para el éxito de la
Europa 2020 serd determinante el papel de las instituciones europeas y de las politicas
nacionales. No obstante, y como veremos a lo largo del documento, el papel de las
politicas locales es también importante.

Dada la enorme diversidad tanto nacional como regional que existe dentro de la propia
UE, la Estrategia se define a ella misma como una guia que propone una direcciéon y
sugiere unos mecanismos para caminar hacia ella, animando a los estados miembros, a
las regiones y a los municipios a plantear también sus propios caminos para construir una
Europa mejor. Concretamente, la Estrategia Europa 2020 se arficula en torno a un grupo
de prioridades, objetivos, iniciativas emblemdticas y directrices.

2.2.1 Prioridades.

La Estrategia Europa 2020 se despliega en primer lugar en torno a tres prioridades que
configuran la idea de economia social de mercado? que la Estrategia quiere impulsar.

Cuadro 2. Prioridades de la Estrategia Europa 2020.

1 - Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y
la innovacion.

2 - Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mds eficaz
de los recursos, que sea mds «verdey y competitiva.

3 - Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo, que
tenga cohesidon social y territorial.

Fuente: Comision Europea. Estrategia Europa 2020.

Como puede verse, existe aqui un importante paralelismo con la Estrategia de Lisboa.
Recordemos que ésta también se definia sobre tres pilares; uno econdmico, uno social y
otro medioambiental.

Tabla 1. ESTRATEGIA 2020

3 PRIORIDADES

2 Citando el texto de la Estrategia Europa 2020, «Europa 2020 constituye una vision de la economia
social de mercado de Europa para el siglo XXI».
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10. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.

Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacién.

Crecimiento sostenible: promocion de una economia que haga un uso mds eficaz de los recursos, que
sea mds «verdey y competitiva.

Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo que tenga cohesidon sociall
y tenitorial.

5 OBIJETIVOS

La tasa de empleo de la poblacidn de entre 20 y 64 anos deberia pasar del actual 69% a, como minimo,
el 75%.

Alcanzar el objetivo de invertir el 3% del PIB en I+D, en particular, mejorando las condiciones para la
inversion en I1+D por parte del sector privado y desarrollando un nuevo indicador que realice un
seguimiento de la innovacion.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% respecto a los niveles de 1990,
incrementar el porcentaje de las energias renovables en nuestro consumo final de energia al 20% y
aumentar un 20% la eficacia en el uso de la energia.

Reducir el porcentaje de abandono escolar al 10% desde el actual 15% e incrementar la proporcion de
personas de entre 30 y 34 anos con estudios superiores completos del 31% a, como minimo, un 40%.

Reducir el nUmero de europeos que viven por debagjo del umbral nacional de pobreza en un 25%,
liberando de la pobreza a 20 millones de personas.

7 INICIATIVAS EMBLEMATICAS

Unidn por la innovacion.

Juventud en movimiento.

Una agenda digital para Europa.

Una Europa que utilice eficazmente los recursos.

Una politica industrial para la era de la mundializacion.
Una agenda para nuevas cudlificaciones y empleos.

Plataforma europea contra la pobreza.

10 DIRECTRICES INTEGRADAS EUROPA 2020

Garantizar la calidad vy la viabilidad de las finanzas publicas.
Abordar los desequilibrios macroecondmicos.
Reducir los desequilibrios en la zona del euro.

Optimizar el apoyo a la investigacion, el desarrollo y la innovacion (I+D), reforzar el «tridngulo del
conocimienton vy liberar el potencial de la economia digital.

Mejorar la utilizacién eficiente de los recursos y reducir los gases de efecto invernadero.
Mejorar el entorno para las empresas y los consumidores y modernizar la base industrial.
Aumentar la participacién en el mercado laboral y reducir el desempleo estructural.

Conseguir una poblacién activa cudlificada que responda a las necesidades del mercado laboral
promoviendo la calidad del trabagjo y el aprendizaje permanente.

Mejorar los resultados de los sistemas educativos y de formacién en todos los niveles e incrementar la
participacion en la Ensefanza Superior.
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2.2.2 Obijetivos

De estas fres prioridades surgen cinco objetivos principales, con el fin de definir de una
forma medible los propdsitos del crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Estos
objetivos proponen metas concretas en los terrenos de el empleo, el gasto en [+D, la
eficiencia energética, la educacién o la pobreza. Para dar una mayor claridad, a
contfinuacién se exponen los cinco objetivos tal y como se muestran en la Estrategia
Europa 2020.

Cabe destacar aqui una importante diferencia respecto de la Estrategia de Lisboa en
materia de pobreza y exclusion social. Mientras que en la Estrategia de Lisboa se incluyd
un objetivo genérico sobre inclusidon social, en la Estrategia Europa 2020 este objetivo
aparece cuantificado —objetivo 5-. Esto representa un paso muy importante, a pesar de
que las cifras avanzadas pueden suscitar la polémica, dado que el objetivo planteado
admite dos lecturas: la de que se pretende reducir en 10 anos el nUmero de personas en
riesgo de pobreza en 20 millones, o la de que dentro de 10 anos van a existir 80 millones
de personas en riesgo de pobreza. En cualquier caso, es positivo incluir este objetivo
como una meta concreta y cuantificada de la Estrategia, pues favorece el debate y
permite un mayor seguimiento.

Cuadro 3. Objetivos Principales de la Estrategia Europa 2020.

1 — La tasa de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 anos deberia pasar del actual 69% a,
como minimo, el 75%.

2 — Alcanzar el objetivo de invertir el 3% del PIB en I+D; en particular, en mejorar las condiciones
para la inversién en 1+D por parte del sector privado y en desarrollar un nuevo indicador que
posibilite el seguimiento de la innovacién.

3 — Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20% respecto a los niveles de
1990, conseguir que el uso de energias renovables se incremente hasta suponer el 20% de
nuestro consumo total de energia y aumentar un 20% la eficacia en el uso de la energia.

4 — Reducir la incidencia del abandono escolar del 15% actual al 10% e incrementar el
porcentaje de personas de entre 30 y 34 anos con estudios superiores completos del 31% a,
como minimo, un 40%.

5 — Reducir el nUmero de europeos que viven por debdjo del umbral nacional de pobreza en un
25%, liberando de la pobreza a 20 millones de personas.

Fuente: Comisién Europea. Estrategia Europa 2020.

También conviene anadir que el objetivo 5 se basa en una definicidén de pobreza anterior
a la Estrategia Europa 2020, que hace referencia a la «situacion de riesgo de pobrezay
como aquélla que padecen los hogares que cuentan con unos ingresos inferiores al 60%
de la renta mediana (los dos indicadores para la medicidon de la pobreza vy la exclusion
social se describen con mds detalle en el apartado 2.1.3). Segun esta definicion, en
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Europa existirian 80 millones de personas pobres, por lo que los 20 millones de reduccion
propuestos supondrian el 25%. Sin embargo, aungue finalmente el objetivo se centrard, en
efecto, en reducir el nUmero de personas pobres en 20 millones, lo hard basdndose en un
indicador nuevo, que redefine la pobreza como una situacion delimitada por tres posibles
circunstancias: unos bajos ingresos, una privacion material severa (imposibilidad de
permitirse  bienes bdsicos) o una baja intensidad de empleo en los hogares
(inaccesibilidad al empleo para la mayoria de los miembros de un hogar en edad de
trabaijar). Segun este nuevo indicador, el nUmero de personas pobres en la UE es de 115,3
millones (Eurostat)3, por lo que la reduccién de 20 millones para 2020 ya no alcanzaria el
25%.

Como puede verse, los objetivos de la Estrategia guardan importantes relaciones entre si,:
pueden observarse varios «circulos virtuososy entre ellos. Por una parte, el empleo vy la
pobreza estdn estrechamente relacionados. Una sociedad en la que trabajen mds
personas serd una sociedad en la que haya menos personas pobres. A su vez, und
sociedad en la que haya menos personas pobres tendrd una mayor capacidad de
consumo y contribuird a la creacién de empleo. Esta relaciéon se potenciard todavia mds
si se tiene en cuenta el objetivo de mejorar el nivel formativo de la poblacion. Las
personas con mayor formacién tienen mds facilidades en encontfrar empleo y una
sociedad mejor formada tendrd mds posibilidades de ser empleada. A su vez, la mejora
de la formacién traerd salarios mds altos, lo que también contribuird a reducir la pobreza.
Y por Ultimo, la reduccion de la pobreza mejorard la educacion de las generaciones
venideras. Mds aun, una sociedad mejor formada allanard el camino al objetivo de
elevar el gasto en Inversidén y Desarrollo. Por otra parte, una mayor inversién en 1+D creard
empleos de alto valor anadido que contribuirdn a generar nuevos puestos de trabajo a su
adlrededor. Finalmente, la mejora de la eficiencia energética supondrd un ahorro
importante para la economia europea, que podrd reducir considerablemente su gasto
en combustible importado vy, por ende, dedicar esos recursos a su crecimiento y a crear
nuevos empleos. A menor escala, las empresas serdn capaces de producir con menor
gasto en energia, liberando recursos para inversion productiva. De la misma manera, el
crecimiento de las energias renovables supondrd que parte del dinero que Europa gasta
en importar combustible serd destinado a empresas energéticas y particulares europeos,
gue empleardn parte de esa cantidad en consumir o en invertir en Europa.

2.2.3 Iniciativas Emblemadticas

En direccidn a las prioridades, la Estrategia Europa 2020 despliega siete «iniciativas
Emblemdticasy, que consisten en lineas de desarrollo para las politicas de la UE, a fin de
impulsar el cumplimiento de los objetivos. En ellas se sugiere, por ejemplo, que se ha de
potenciar la educacién para alcanzar un crecimiento integrador, o que se deben crear

3Fuente: Eurostat. 190/2010. Income and living conditions in Europe.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-13122010-AP/EN/3-13122010-AP-EN.PDF
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mecanismos de flexibilidad laboral que no mermen la seguridad de los trabajadores, asi

como se ha de asegurar la integracién de las personas inmigrantes.

Cuadro 4. Iniciativas Emblematicas de la Estrategia Europa 2020.

Prioridad

Iniciativa
Emblematica

Descripcién

Crecimiento
Inteligente

Trata de orientar los esfuerzos en 1+D hacia las
necesidades de nuestra sociedad: prevencién
del cambio climdtico, uso eficaz de la energia
y los recursos, cuidado de la salud o atencién
a la evolucidn demogrdfica. Para ello se
reforzard la cadena de investigacion, a través
de los vinculos entre educacién, empresa,
investigacion e innovacion.

Unién por la
innovacion
Juventud en

movimiento

Pretende impulsar la calidad de la ensenanza
en todos sus niveles, la insercion laboral de los
jévenes, la movilidad entre diferentes paises
europeos espiritu emprendedor. El
objetivo es lograr juventud mejor

o el
una
formada, mds participativa y con una mayor y
mejor insercion en el mercado laboral, asi
como una mayor conexidon entre los jbvenes
de todos los paises europeos.

Una agenda digital
para Europa

Aspira a extender el potencial de Internet a lo
largo de toda la sociedad europea, con el fin
de dinamizar tanto el sector empresarial como
la Administracion. Para ello, se contempla el
objetivo de la «banda anchan para todos en
2013, se da prioridad a la alfabetizacién digital
y a la creacién de un marco reglamentario
con claros regimenes de derechos.

Crecimiento
Sostenible

Una
utilice

Europa
eficazmente

que

los recursos

Propone transformar el modelo energético,
lograr una economia con bajas emisiones de
CO2, menor gasto energético y menor
dependencia del exterior. Para ello se
desarrollo  tecnolégico vy la
implementacion de energias renovables, asi

como medidas para mejorar la eficiencia

impulsard el
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energética. Los sectores del transporte y de la
construcciéon —orientada a edificios con menor
consumo energético— serdn prioritarios. A su
vez, se promoverd un marco fiscal que
incentive el ahorro energético y la inversién en
energias renovables.

Una politica industrial
para la era de la
mundializacién

El objetivo es lograr una industria que
aproveche plenamente las oporfunidades de
la tecnologia y que sea competitiva en una
economia globalizada y cada vez mds
respetuosa con el medio ambiente. Para ello
serdn  puntos clave, enfre ofros, la
responsabilidad social de las empresas, la
eficiencia energética, la reduccién de cargas
administrativas, el apoyo a la
internacionalizacion de las PYME y la mejora
de las redes logisticas y de transporte.

Crecimiento
Integrador

Una agenda para
nuevas
cudlificaciones y
nuevos empleos

La transformacion de la estructura productiva
necesita una fuerza de trabajo con nuevos
conocimientos y una mayor flexibilidad -sin
que ésta merme Ila seguridad de los
frabajadores—-. Se favorecerd la movilidad
laboral dentfro de la UE, la «flexiseguridady, la
formacion continua, el afractivo de la
educacién vy la formacion profesional. Se
impulsard el Marco Europeo de
Cudlificaciones, Competencias y
Ocupaciones (MECCO).

Plataforma europea
contra la pobreza

Se pretende lograr una sociedad mds
cohesionada y concienciada con la pobreza,
qgue proporcione a toda la poblacién una
vida digna y activa en la sociedad. Se
aplicardn, para los mds vulnerables,
programas que promocionen la innovacion
social a fravés de la educacidén vy
oportunidades de empleo. Se tendrd en
cuenta la integracion de los discapacitados y
los inmigrantes: el actual Método Abierto de
Coordinaciéon  sobre  exclusibn  social vy
proteccidén social pasard a ser una plataforma
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de cooperacién, evaluacién entre homdlogos
e intercambio de buenas prdcticas y también
un instfrumento para estimular el compromiso
de las partes publicas y privadas en la lucha
conftra la exclusion social.

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Comision Europea. Estrategia Europa 2020.

2.2.4 Directrices

A su vez, la Estrategia Europa 2020 plantea diez directrices con el fin de orientar a los
estados miembros en la consecucién de los objetivos de la Estrategia.

Como puede observarse a continuacion, existen dos tipos de directrices:

a) Directrices de apoyo de los objetivos: consisten en medios para facilitar el
cumplimiento de los objetivos; éstos Ultimos son fundamentalmente de dos tipos:

e Objetivos macroecondmicos: a las directrices de refuerzo de los objetivos se
suman ofras de estabilidad macroeconémica —directrices 1, 2 y 3-. Estas
responden al planteamiento de que sin un entorno macroecondémico estable los
demds objetivos no serdn viables, ya que surgirdn importantes problemas de
indole econdmica que impedirdn que algunos como el incremento del empleo o
la reduccidén de la pobreza —por poner algunos ejemplos— cuenten con las
suficientes  garantias para ser alcanzados. Las directrices de estabilidad
macroecondmica se centran, bdsicamente, en limitar los niveles de déficit
publico, deuda publica, inflacién y déficit por cuenta corriente.

e Objetivos institucionales y esfructurales: sobre ellos gira la directriz N® 6, «Mejorar el
entorno para empresas y consumidores y modernizar la base industrialy. Un mejor
entorno para empresas y consumidores favorecerd la creacion de empleo, la
implantacién de mecanismos de produccidén menos contaminantes y la inversion
en [+D. A su vez, una base industrial sélida es esencial para estructurar la
economia en términos de produccién y empleo.

b) Directrices de refuerzo de los objetivos: son aquéllas que inciden sobre las mismas
dreas que los objetivos —directrices 4, 5, 7, 8, 9 y 10—. De esta manera, por ejemplo,
la directriz Décima, «Promover la inclusidn social y luchar contra la pobrezan, es la
réplica inconcreta del objetivo Quinto, «Reducir el nUmero de europeos que viven
por debajo del umbral nacional de pobreza en un 25%, liberando asi de la
pobreza a 20 millones de personas.»
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Como anteriormente avanzdbamos, la Estrategia Europa 2020 plantea prioridades,
objetivos, inciativas emblemdticas y directrices. Las prioridades resumen el modelo de
crecimiento que la Estrategia quiere impulsar, mientras que los objetivos concretan dichas
prioridades en variables mesurables. Por otra parte, las iniciativas emblemdticas son vias
para que las propias politicas de la UE contribuyan al cumplimiento de los objetivos,
mientras que las directrices son recomendaciones a los estados miembros para que ellos
impulsen los objetivos en sus respectivos territorios.
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3 LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN LA COMUNIDAD DE

MADRID

La Estrategia Europa 2020 plantea retos en dreas como la del empleo, la educacion o la
pobreza, dreas en las que la UE pretende conftribuir mediante sus Iniciativas Emblemdticas
y en las que, no obstante, espera que los estados miembros desplieguen sus politicas a la
hora de alcanzar los objetivos. Al incluirse dreas que, como en el caso de Espana, se
encuentran transferidas, el nivel regional se revela importante. Mds aun teniendo en
cuenta que el punto de partida de la realidad —en dreas como la del empleo, la
innovacion o la educacion- no es el mismo para todas las regiones espanolas. Por ello, a
pesar de fratarse de una Estrategia a nivel europeo, procede hablar de la Estrategia
Europa 2020 a nivel regional y, en este caso, a nivel de la Comunidad de Madrid —asi
como, por supuesto, a nivel local, como se detallard en el capitulo siguiente—.

En este capitulo, primeramente se realizard, a través de los principales indicadores de la
Estrategia Europa 2020, una aproximacion a la situacion de la Comunidad de Madrid
respecto a los objetivos marcados por la propia Estrategia. En segundo lugar, se
presentard una breve descripcion de las existentes politicas regionales en relacién con los
objetivos en cuestion, y serd, por lo tanto, comentado el grado de afinidad de dichas
politicas con las sugeridas por la Estrategia. A lo largo del documento, de los diferentes
elementos de la Estrategia Europa 2020 (prioridades, objetivos, directrices, efc.), los
objetivos serdn el hilo conductor, y concretamente en este capitulo se describirdn tanto la
realidad de la Comunidad de Madrid como sus principales politicas actuales.

3.1. LOs OBJETIVOS DE LA EUROPA 2020 EN LA COMUNIDAD DE
MADRID

Descendiendo entonces a lo concreto, los retos que se plantean para la Comunidad de
Madrid varian mucho en funcién de los objetivos. De hecho, mientras algunos de ellos ya
se han cumplido —como alcanzar una tasa de Educacion Terciaria del 40% para el grupo
de edad de 30 a 34 anos- ofros parecen dificilmente alcanzables para el 2020, como el
de lograr una tasa de produccién de energias renovables del 20% sobre el consumo
energético total.
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Tabla 1. Situacion de la Comunidad de Madrid en relacién con los objetivos de la
Estrategia Europa 2020.

Situacién de la
Indicador Objetivo Comunidad de | Nota
Madrid
Tasa de Empleo 75% 69,4% 1
Gasto en I+D / PIB 3% 2,06% 2
Porcentaje de energias r,e.novables 20% 1,4%
sobre el consumo energético 3
Mejora de la eficiencia energética |56,3 ktep/millones €| 70,4 ktep/millones
(20%) ctes de 2002 € ctes de 2002 4
Nllvel de emisiones GEI (20% sobre 12.658 26.936
nivel 1990) 5
Tasa de abandono escolar 10% 26,3% 6
Tzilsa de Educacion Terciaria (30-35 40% 46.8%
anos) 7
Numero de personas en riesgo de .,
P 9 213.580 (reduccion) 854.321
pobreza 8

Fuentes y afio de los datos:
(1) INE. EPA. Tercer Trimestre de 2010.
(2) INE. Estadistica sobre actividades de +D. 2009.

(3) Bl dato corresponde al porcentaje de energia consumida en la Comunidad de Madrid producido con
energias renovables dentro de la propia region. Fuente: FENERCOM. "Balance energético de la Comunidad
de Madrid". Datos de 2008.

(4) FENERCOM. Ratio consumo energia (tep) / PIB (millones de € constantes, base 2002). Datos de 2008

(5) MARM. Las emisiones en 2008 fueron de 26.936 CO2-eq (kt), frente las 15.822 de 1990, es decir, en
2008 eran un 170% mas elevadas que en 1990.

(6) Ministerio de Educacion. "Datos y Cifras Curso escolar 2010/2011", 2009.
(7) INE EPA. Tercer Trimestre de 2009.
(8) AROPE = Personas en riesgo de pobreza o exclusion. Fuente de los datos: INE: ECV 2009.

La situaciéon polarizada de la Comunidad de Madrid respecto a estos objetivos es
razonable, teniendo en cuenta sus caracteristicas y su papel en la economia espanola y
europea. Por mencionar algunas de esas caracteristicas, la Comunidad de Madrid es una
region densamente poblada y una de las mds dindmicas de Europa, que cred nUMerosos
puestos de trabajo, atrae a personas con elevada formacién de otras regiones espanolas,
localiza buena parte de la actividad en 1+D del pais y dispone de pocas posibilidades de
produccién energética, dado su escasa disponibilidad de suelo de bajo coste. A
continuacién se realizard un acercamiento pormenorizado a los diversos objetivos de la
Estrategia Europa 2020.
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3.1.1 Empleo

Actualmente la tasa de empleo de la Comunidad de Madrid es del 69,4% (75.3% para
hombres y 65,5% para mujeres)4. En relacién con esta tasa, el primer elemento a tener en
cuenta es la actual crisis econdmica. Como puede verse en la Tabla 2, en 2007, antes del
inicio de la crisis, la tasa de empleo para la poblacién de entre 20 y 64 ainos se situd en el
75.2%5, dos décimas por encima del objetivo de la Estrategia Europa 2020, pero el efecto
de la crisis econdmica sobre el empleo ha sido de casi seis puntos porcentuales (10 en el
caso de los hombres y 2 en el de las mujeres). De ello se deduce que la mera
recuperacion econémica supondria el cumplimiento del objetivo de tasa de empleo
para la Comunidad de Madrid; pero también que este objetivo no es lo suficientemente
ambicioso para los proximos 10 anos para una region que ya lo habia superado antes de
la crisis.

Tabla 2. Tasa de empleo en la Comunidad de Madrid, poblacion entre 20 y 64 anos, 2007
y 2010 (Tercer Trimestre).

Tasa de Empleo 2007 2010
Total 75,2% 69,4%
Hombres 85,1% 75,3%
Mujeres 65,5% 63,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Encuesta de Poblacion Activa.

Al factor de la mala coyuntura econdmica hay que sumar el de la mejora del nivel de
formacion. La tasa de empleo aumenta a medida que mejora el nivel formativo, es decir,
las personas con mayor grado de formacién tienden a frabajar en mayor proporcion
(Grdfico 1). Teniendo en cuenta que el nivel de estudios en la Comunidad de Madrid
mejorard en los proximos anos debido al efecto de la mejora del sistema educativo en las
generaciones mds jévenes (se volverd sobre este aspecto en mayor detalle en los puntos
relativos a los objetivos de educacién), es de esperar que la tasa de empleo tienda a
subir hacia 2020. Cabe reiterar la observacién hecha anteriormente sobre la falta de
ambicién de este objetivo para la Comunidad de Madrid. En consonancia, cabria
plantearse adaptar este objetivo y hacerlo especifico para grupos de poblacién
concretos, por ejemplo, personas con bajos niveles de estudios, poblacién inmigrante o
perteneciente a minorias étnicas, ciertas zonas geogrdficas con menores niveles de
empleo, grupos de edad, etc. Ofra mejora a infroducir para hacer de este objetivo de la
tasa de empleo del 75% un verdadero reto para la region seria incidir sobre la calidad del
empleo.

4 Fuente: INE. EPA. Tercer trimestre de 2009. La tasa de empleo se ha calculado sobre la poblacion de 20 a 64
anos, tal'y como se estipula en los objetivos de la Estrategia Europa 2020.
5 Fuente: INE. EPA. Tercer frimestre de 2007.
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Grdfico 1. Tasa de empleo por nivel de formacidén, poblacion de 16 y mds aios,

Comunidad de Madrid, 2010.
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Educacién Superior (d) Educacién Superior, excepto doctorados.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Tercer trimestre de 2010.

3.1.2

Como avanzdbamos, la Comunidad de Madrid, al igual que Espana, tie

Educacion

ne una situacion

polarizada en lo que respecta a los objefivos educativos. Mientras que su tasa de
abandono escolar es muy elevada (26,3% en 2009)¢, la proporcidén de poblacién con

Estudios Terciarios es también muy alta (46,8% en 2010)7.

Tasa de abandono escolar

6 Fuente: Ministerio de Educacién.
7 Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos de INE. EPA. Tercer frimestre de 2010.
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La tasa de abandono escolar —o el porcentaje de personas de entre 18 y 24 anos que no
cursan ningun tipo de estudio tras dejar inacabada la Educacion Secundaria Obligatoria—
se situd en 2008 en la Comunidad de Madrid en el 26,9%. Por sexos, la tasa de abandono
escolar en el mismo ano alcanzoé el 32,4% en hombres y 21,4% en mujeres.

Grdfico 2. Tasa de abandono escolar prematuro por sexos, poblaciéon de 18 a 24 anos
que no cursa estudios y no ha terminado la Educaciéon Secundaria Obligatoria,
Comunidad de Madrid, 1999 - 2008.
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=== Total; 26,9
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(] — : .
9 — Mujeres; 21,4
[J]
o
5 15
a

10

5

0

2003 2007 2008
Ano

Fuente: Informe 2009 sobre la situacion de la Ensefianza no Universitaria en la Comunidad de
Madrid. Curso 2007-2008, y Ministerio de Educacion.

La tasa de abandono escolar se sitia muy por encima de la media europea (14,8%)8,
aunque por debajo de la media nacional (31,9%)?. En un caso como el de Madrid hay
gue tener en cuenta varios factores de la década pasada que previsiblemente hardn
gue esta tasa se modere en la década que comienza. En primer lugar, como puede
verse en el Grdfico 2, el incremento de la tasa de abandono escolar fue protagonizado
bdsicamente por hombres, lo que guarda una relaciéon con el auge que experimentd el
sector de la construccién durante el mismo periodo. El dinamismo de este sector no
parece ser un elemento que vaya a caracterizar la economia madrilefa durante los
proximos diez anos. En segundo lugar, como consecuencia del crecimiento demogrdfico,
el nUmero de alumnos en la Comunidad se ha incrementado en un 18,6%, al tiempo que
el porcentaje de alumnado extranjero ha alcanzado el 13,6% (por encima de la media
nacional, que estd en el 9,6%)'°. Este incremento rdpido de alumnos puede reducir la

8 Dato de 2008. Fuente: Eurostat.
? Fuente: Ministerio de Educacion.
10 Incluye Educacion Infantil (primero y segundo ciclo), E. Primaria, ESO, Bachillerato y Formacidn Profesional.

Fuente: Ministerio de Educacion.
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calidad de la educacion durante un breve periodo de tiempo, hasta que el sistema se
adapta y aumenta su capacidad. Al mismo tiempo, el alumnado exiranjero encuentra
mayores dificultades para insertarse en el sistema educativo, como son las diferencias
entre el sistema educativo de sus paises de origen y el madrileno, las dificultades
anadidas del idioma, las barreras culturales o la migracién durante el curso —que conlleva
la pérdida de un ano escolar—, etfc.

No parece probable que estos dos factores que hemos senalado —el auge de la
construccion y el crecimiento demogrdfico— vayan a repetirse en la década venidera
con la misma intensidad. No obstante, la reduccidn de la elevadisima tasa de abandono
si va a suponer esfuerzos adicionales si se quiere converger hacia los niveles europeos.

Tasa de Educacion Terciaria (30-35 aios).

En contraste, la situacidn actual en cuanto al objetivo de lograr una proporcion de
personas con Educacion Terciaria del 40% en el grupo de edad de 30 a 34 anos es bien
diferente. Como muestra el Grdfico 3, la mejora del sistema educativo en las Ultimas
décadas ha elevado considerablemente el nivel de formacion de las generaciones mds
jovenes.

Grdfico 3. Distribucién de la poblacién por nivel de formacién, Comunidad de Madrid,
2010, en porcentqgje.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE. EPA. Tercer trimestre de 2010.

De esta manera, observando la columna del grupo de edad de 30 a 34 anos, puede
verse cOmo en ambos sexos el objetivo de la Europa 2020 ya se ha cumplido.
Concretamente, la proporcidon de poblacién entre 30 y 34 anos de edad que cuenta con
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estudios Terciarios alcanza el 46,8%, 40,8% para hombres y 53,1% para mujeres.
Admitiendo que éste es un objetivo per-se, cabe relacionarlo también con la insercién en

el empleo y la calidad del mismo de las personas con elevados niveles de formacion, que
es donde probablemente se centra el reto para la Comunidad de Madrid, dado que el

objetivo ya estd alcanzado.

Grdfico 4. Distribucién de la poblaciéon (entre 30 y 34 aios) por nivel de formacién y por
sexos, Comunidad de Madrid, 2010, en porcentagje.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE. EPA. Tercer trimestre de 2010.

3.1.3 Pobreza y Exclusion Social

La Estrategia Europa 2020 define un nuevo indicador agregado de personas que viven
por debajo del umbral de la pobreza. Debido a lo reciente de la definicion, todavia no

existen datos publicados a nivel regional que hayan sido elaborados con dicho indicador.
No obstante, considerando la importancia que el mismo tendrd, previsiblemente, en el

futuro, cabe incluir a continuaciéon una breve intfroduccion.

El nuevo indicador agregado de pobreza y exclusién social agrupa tres factores:

¢ Renta: se consideran personas en riesgo de pobreza las que viven en hogares con

una renta inferior al 60% de la renta mediana equivalente. Anteriormente, éste era
el Unico factor que componia el indicador de referencia de personas en riesgo de
pobreza.

e Privacion material severa: esta variable trata de concretar la definicion de la
pobreza mds alld de por la cantidad de dinero que se ingresa y de profundizar en

las implicaciones que tiene ésta sobre la forma de vida. Podemos decir que la
privacion material severa agrupa a personas que viven en hogares que declaran
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no poder permitirse 4 de los 9 items seleccionados a nivel europeo. Estos items son:
i) pagar el alquiler o una letra; ii) mantener la casa adecuadamente caliente; iii)
afrontar gastos imprevistos; iv) una comida de carne, pollo o pescado (o sus
equivalentes vegetarianos) al menos cada dos dias; v) pagar unas vacaciones al
menos una semana al ano; vi) un coche; vii) una lavadora; viii) un televisor en
color; ix) un teléfono (fijo o mévil).

Intensidad de trabajo: esta variable se fiene en cuenta principalmente por dos
razones. La primera es que el trabajo proporciona unos ingresos regulares. La
segunda considera que el frabajo tiene una importancia por si mismo para la
inclusion social, como elemento que ayuda a las personas a integrarse en la
sociedad; desarrolla sus capacidades y sus relaciones sociales. De manera
operafiva, a efectos del indicador, por infensidad de frabajo en el hogar se
entiende la relacion entre el niUmero de personas por hogar que estdn en edad
de trabagjar y el de las que efectivamente trabajan. A modo de ejemplo de este
indicador podria decirse que, en un hogar con dos adultos en el que sélo trabaja
uno a jornada completa, la intensidad del frabajo es de 0,5, mientras que si
frabajan los dos, la infensidad del frabajo es de 1. Siguiendo el ejemplo, si uno de
los adulfos frabajara a media jornada y el ofro a jornada completa, la intensidad
de frabajo de este hogar es de 0,75.

Teniendo en cuenta todo esto, se consideran personas en situacion o riesgo de pobreza o

de exclusion social aquellas personas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana
del ingreso equivalente), y/o las personas que sufren de privacion material severa (4 de

los 9 item definidos) y/o las personas que viven en hogares con una intensidad de empleo
muy baja o nula (por debajo del 0.2). Este grupo de personas se denomina ERPE
—personas En Riesgo de Pobreza y Exclusion— o AROPE, en sus siglas en inglés —At Risk Of

Poverty and/or Exclusion-. A continuacion se muestra en el Grdfico 5 el porcentaje de

personas ERPE en cada pais de la UE. En el caso de Espana, este porcentaje estd en el

22,9 y afecta a 10,3 millones de personas. El porcentaje en la UE estd en el 23,6.
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Grdfico 5. Porcentaje de personas ERPE en la UE, por paises, 2008.
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Fuente: Eurostat.

Sin embargo, como avanzdbamos mds arriba, la novedad del indicador no permite aun
la publicacion de datos a nivel regional. Por esta razén, en esta secciéon presentaremos
una radiografia de la pobreza Unicamente en base al indicador de renta.

Tasa de Riesgo de Pobreza (Indicador basado en la renta): se considera personas en
riesgo de pobreza a aquéllas que viven en hogares con una renta inferior al 60% de la
renta mediana equivalente, teniendo en cuenta el nimero de personas del hogar.

Como resulta razonable, un hogar con mds personas necesitard una mayor cantidad de
ingresos; sin embargo, por ofro lado los hogares mds numerosos necesifan menos
ingresos por persona para mantener el mismo tipo de vida (a modo de ejemplo, si en la
misma casa vive una persona mds, el coste de calefacciéon del hogar es el mismo). Para
hacer operativa esta idea se multiplica el umbral de la pobreza (60% de la renta
mediana), por una cifra que depende del nUmero de personas del hogar. Esta cifra
anade 0,5 por cada persona mayor de 14 anos y 0,3 por cada persona menor de 14
anos. De esta manera, en un hogar espanol donde viva un adulto solo, el umbral de la
pobreza en 2009 de acuerdo con la ECV 2009 estaba en 7.980 euros al ano, en cambio,
en un hogar en el que vivan dos adultos y dos menores de 14 anos, el umbral de la
pobreza debe ser multiplicado por 2,1 (1+0,5+0,3+0,3=2,1), es decir, 16.758 euros al ano.
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La pobreza en la Comunidad de Madrid.

La tasa de riesgo de pobreza en la Comunidad de Madrid fue del 13,6% en 2009. Es decir,
en 2009, segun la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, 854.321 personas vivian en
hogares con una renta inferior a la renta mediana equivalente espanola. En ese mismo
ano, el conjunto de Espana la tasa de riesgo de pobreza alcanzé el 19,5%. La diferencia
entre la tasa espanola y la madrilena se explica en buena medida por el hecho de que la
renta media de Madrid es superior a la espanola’!. Hay que anadir que entre 2004 y 2009,
la tasa de riesgo de pobreza en la C.A. de Madrid habia aumentado del 9,5% al 13,6%,
mientras que en Espana habia disminuido del 19,9% al 19,5%'2.

El Reto: reducir el nUmero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social en la
Comunidad de Madrid en 213.580 de cara a 2020.

En 2009 habia en la Comunidad de Madrid 854.321 personas en riesgo de pobreza.
Por tanto, lograr una reduccién de este nUmero del 25% para 2020, implicaria reducir
el nUmero de personas en riesgo de polbreza en 213.580 personas.

Tabla 3. Tasa de riesgo de pobreza y distribucién, por sexo, Comunidad de Madrid, 2009.

Hombres Mujeres Total
Tasa 121% 151% 13.6%
Distribucién 43,3% 56,7% 100,0%

Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida. 2009.

La tasa de riesgo de pobreza del 13,6% es una tasa media para la regidon, que varia en
funcion del segmento de la sociedad que observemos. De esta manera, como veremos a
continuacién, esta tasa oscila segun el sexo, la edad, la relacion con la actividad
econdmica o el nivel educativo, entre otros factores. Por sexos, observamos que la
incidencia del riesgo de pobreza es mds elevada entre las mujeres —el 15,1%— que entre
los hombres —el 12,1%-.

A su vez, la menor incidencia de riesgo de pobreza se da en los tramos centrales de
edad, entre los 25 y 65 anos, mientras que los mds jovenes y, especialmente, los mayores
de 75, sufren tasas de riesgo de pobreza mucho mayores que la media.

11 Segun los cdlculos redlizados en el Informe de la Inclusién Social en Espafia 2008 realizado por Caixa
Catalunya, la tasa de riesgo de pobreza de la Comunidad de Madrid en relacién a su renta mediana
equivalente regional fue del 19,3% en 2006. En ese mismo afio, segun la renta mediana equivalente nacional la
tasa de riesgo de pobreza en la C.A. de Madrid fue del 12,9% mientras que la tasa de riesgo de pobreza en
Espafia fue del 19,9%. Estos datos ilustran como la diferencia entre la tasa de riesgo de pobreza de la C.A. de
Madrid y la de Espana responde principalmente a que la renta mediana madrilena es mds elevada.

12 Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida.
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Grdfico 6. Tasa de riesgo de pobreza y distribucion, por edad, Comunidad de Madrid,
2009.
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida. 2009.

Parte de la explicacion de las diferencias de riesgo de pobreza por edades puede
contemplarse en el Grdfico 7: la incidencia del riesgo de pobreza y exclusion social
guarda una estrecha correspondencia con la relacién con la actividad econdmica. De
esta manera, se observan las mayores tasas entre las personas paradas, seguidas por |las
inactivas, mientras que las menores tasas tienen lugar entre las personas ocupadas.
Recordando los datos por edad, veiamos coémo las menores tasas de pobreza se daban
en el framo entre 25y 65 anos, en franjas de edad en las que la situacidon de empleo es
mds frecuente. No obstante, no hay que ocultar el hecho de que el 11% de las personas
en riesgo de pobreza y exclusién social estdn ocupadas, lo que revela que tener un
frabajo no es incompatible con la pobreza.
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Grdfico 7. Tasa de riesgo de pobreza y distribucién segin relacién con la actividad

econdémica, Comunidad de Madrid, 2009.
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Fuente: INE. Encuesta de Condiciones de Vida. 2009.
Al igual que la relacion con la actividad econdmica, el nivel educativo aparece también
como un elemento claramente relacionado con la incidencia del riesgo de pobreza y
exclusion social. A medida que nos desplazamos hacia niveles educativos mds elevados,
la tasa de riesgo de pobreza disminuye. No obstante, al igual que ocurria con el hecho
de tener una ocupacion, la Educacion Superior fampoco es incompatible con la
pobreza. De hecho, el 17% de las personas en riesgo de pobreza cuentan con Estudios
Superiores.
Grdfico 8. Tasa de riesgo de pobreza y distribucién en adultos, por niveles educativos,
Comunidad de Madrid, 2009.
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De los resultados presentados, se deduce que hay dos factores que resultan claves para
reducir el riesgo de pobreza: el empleo y la educacion. Ello refuerza el sentido de la
Estrategia Europa 2020: trabajar por los objetivos de empleo y de educacién redundard
en un avance en el objetivo de disminuir la pobreza. Sin embargo, hay que resaltar la
elevadisima tasa de riesgo de pobreza de los mayores de 75 anos, remarcando que es un
grupo que ya no puede ser incluido en el mercado de trabajo y que, aun en el caso de
qgue mejorara su nivel educativo, su renta no tendria por qué crecer. Igualmente,
tampoco hay que olvidar que existen personas ocupadas y/o con Educacion Superior
que estdn en situacion de riesgo de pobreza, lo que debe de ponerse de relieve para no
olvidar la complejidad y multicausalidad del fendbmeno de la pobreza y la exclusion
social.

3.1.4 Innovacion

Este objetivo se apoya en la variable «gasto en [+D / PIBy. La Comunidad de Madrid es
una de las regiones de Espana con mayor gasto en I+D en relacion al PIB, al mismo nivel
gue el Pais Vasco y ligeramente por detrds de Navarra. En 2009, segun datos del INE, en la
Comunidad de Madrid el gasto en 1+D alcanzd el 2,06% del PIB regional, por encima del
1,38% de la media espanola y ligeramente por encima de la media de la Unidn Europea
(1,9% en 2008), pero aun lejos del 3% del objetivo de la Estrategia Europa 2020.
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Grdfico 9. Gasto en I1+D sobre el PIB, Union Europea, Espana y Comunidad de Madrid,
2000-2009, en porcentaje.
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Fuente: INE, Estadistica sobre actividades de I+D (datos para la Comunidad de Madrid y
Espana), y Eurostat, Headline Indicators (datos para la UE 27).

Nota: el dato para Eurostat sdlo estd disponible hasta 2008.

El gasto en I+D en relacion con el PIB en la Comunidad de Madrid tuvo una tendencia
claramente creciente a lo largo de la pasada década, en la que llegd a converger con
la Unidn Europea e incluso a superarla. No obstante, el reto de alcanzar el 3% en 2020
requerird importantes esfuerzos, ya que incluso en el caso de que se mantenga el ritmo
de crecimiento de los Ultimos diez anos, de un 0,05% anual, la tasa alcanzada se situaria
en torno al 2,5% del PIB, medio punto porcentual por debajo del objetivo.

3.1.5 Medio Ambiente

Los objetivos medioambientales suponen para el caso de la Comunidad de Madrid un

enorme reto, debido a las peculiares caracteristicas de esta regién. Al ser principalmente
urbana, la disponibilidad de suelo para la generacién de energia implica, a priori, un
elevado coste econdmico. Por otra parte, los desplazamientos medios (por motivos de
trabajo o de ocio) tienden a ser mayores y mds frecuentes. Los objetivos no son imposibles
para Madrid, pero suponen un gran desafio.
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Consumo de energias renovables

Es complejo determinar la dificultad de conseguir una generacion de energias renovables
equivalente al 20% del consumo energético total, dado que la Comunidad de Madrid
importa de otfras regiones la mayor parte de su energia (que estd producida con fuentes
tanto renovables como no renovables). Por esta razdén no se profundizard en este
apartado. Unicamente cabe comentar que, en términos generales, la produccién
energética de la Comunidad de Madrid es muy limitada, y el porcentaje de energias
renovables producidas en la regidn en relacidon a su consumo energético se limita al 1,4,
aungue también podemos anadir que en el periodo 2000-2008, mientras que el consumo
energético en la region crecid en un 25,6%, la generacion de energias renovables lo hizo
en un 34,2%!'3,

Mejora de la eficiencia energética

La intensidad energética (relacién entre el consumo total de energia y el PIB), ha
experimentado una tendencia decreciente en la Ultima década, pasando de 76 tep/M&
constantel4s de 2002— a 70,4, mejorando por ano en 0,7 tep/M€ constantes de 2002-15, es
decir, un 0,9% por ano. De mantenerse esta tendencia, a lo largo de la préxima década
—hasta 2020- la intensidad energética de la Comunidad de Madrid mejoraria
—disminuiria— en un 9%. Por tanto, para alcanzar el objetivo planteado de mejora de la
infensidad energética del 20% serdn necesarios esfuerzos adicionales. No obstante, debe
tenerse en cuenta la acumulacidn de mejoras técnicas en materia de eficiencia
energética, ademds del cambio estructural de la década venidera, en el que la
construccion —-mds intensiva en consumo de energia que otros sectores econdmicos—
tendrd una menor importancia dentro de la estructura productiva.

Reduccidn del nivel de emisiones GEI

El objetivo de reducir las emisiones de Gas de Efecto Invernadero (GEI) en un 20%
respecto del nivel de 1990 es muy ambicioso para la Comunidad de Madrid, dado que
en 2008 su nivel de emisiones se encontraba en un 170% del nivel de 1990. La mayor parte
de la energia consumida en la regién proviene de productos petroliferos (58%), que son el
origen de la mayor parte de las emisiones de GEl. El consumo del resto de energias con
un elevado nivel de emisiones, como el carbdn o algunos biocarburantes, es nimio.

13 Calculado a partir de datos de FENERCOM, 2008 «Balance Energético de la Comunidad de Madridy. Entre
2000 y 2008, el consumo total de energia primaria crecid de 9.202 a 11.556 ktep, mientras que la generacion de
energias renovables en la regién lo hizo de 123,3 a 165,5 ktep.

14 El ratio expresa la intensidad energética, es decir, la relacién enfre el consumo energético, medido en
toneladas equivalentes de petrdleo (tep) y la produccion, medido en términos constantes para evitar que la

inflacion desvirtUe el cdlculo.
15 Fuente: FENERCOM.
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Grdfico 10. Consumo de energia total, por fuentes, C.A. de Madrid, 2007.
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Fuente: FENERCOM.

De esta manera, para adentrarse en las posibilidades de reduccion del nivel de emisiones
de GEl en la Comunidad de Madrid conviene profundizar en el uso que se hace de los
productos petroliferos. Como muestra el Grdfico 11, la mayor parte de estos productos se
destfinan al fransporte (83%), siendo muy escasa la confribucidon del consumo doméstico
(7%), de la agricultura (5%) o de la industria (4%) en este tipo de emisiones.

Grdfico 11. Consumo de derivados del petréleo, C.A. de Madrid, 2007
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Fuente: FENERCOM.

En consecuencia, las perspectivas del objetivo de la Estrategia Europa 2020 en materia
de reduccién de emisiones apuntan, en la Comunidad de Madrid, a las politicas de
transporte, y dirigen la mirada a medidas como el mayor uso del transporte publico, la
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racionalizacion del transporte privado —programas de coche compartido—, el fomento
del uso de la bicicleta, las alternativas de trabajo a distancia a través de las nuevas
tecnologias o la implantacion del coche eléctrico. De este vehiculo hay que comentar
no obstante que aunque sin duda su implantacion supondrd una drdstica reduccidn de
GEl en los lugares en los que ésta se lleve a cabo, no lo hard a nivel global, si la
electricidad consumida por los vehiculos proviene de centrales contaminantes.

3.2. LAS POLITICAS REGIONALES EN RELACION CON LOS OBJETIVOS
DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Actualmente existen diversas politicas regionales en la Comunidad de Madrid
encaminadas a los objetivos de la Estrategia Europa 2020. A o largo de este apartado
describiremos de manera infroductoria sus principales lineas politicas manifiestas —planes,
programas y actuaciones concretas— desde la 6ptica de la Europa 2020.

3.2.1 Empleo

Actualmente existen en la regién politicas orientadas a la creaciéon de empleo vy a la
mejora de la calidad de éste. En estas politicas observadas, elementos como la
formacion, el apoyo al emprendimiento o la igualdad de género son puntos destacados.
Podemos decir que existen iniciativas regionales que cuentan con la misma orientacién
gue la Europa 2020 en materia de empleo. A continuacion se describen algunas de ellas.

Cuadro 5. Planes en materia de empleo de la Comunidad de Madrid.

Plan Descripcidon

Plan de Formacién | Es el plan central de formacion para el empleo, que
Profesional para el Empleo | estructura la oferta de cursos para el empleo en la
regidn dirigidos tanto a ocupados como a
desempleados. Arficulado desde el Servicio Regional de
Empleo, ofrece programas de formacién en Centros de
Formacion para el Empleo y en Municipios. En esta linea
también se enmarcan los convenios del «VIII Programa
de Actuacion y Plan Estratégicon para la realizaciéon de
Cursos de Formacidén Profesional para el Empleo,
frmado entre la Comunidad de Madrid y 25
corporaciones locales de la regidon’e,

16 Fuente: Comunidad de Madrid. Consejeria de Empleo y Mujer. Anuario 2009.
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Plan de Empleo vy | Amplia la oferta formativa existente mediante
Formacion programas especiales para personas desempleadas,
como los programas de «Escuelas Tallerny y «Casas de
Oficiosy o de «Talleres de Empleo». Este plan fiene una
importancia anadida de cara a la Europa 2020, debido
a su dimensién de inclusién social.

Plan de Orientacién para | Es un elemento fundamental de las politicas de empleo,
el Empleo pues asesora al frabajador sobre sus perspectivas
profesionales y los recursos formativos a su alcance. Esta
orientacion se proporciona desde las oficinas de
empleo, desde entidades colaboradoras o desde
herramientas on-line.

Plan de Gestion del | Este plan aprobd la creacidn del «Observatorio del
Observatorio Regional de | Empleo y la Formaciény en 2005, cuya funcién es la de
Empleo proporcionar consulta y asesoramiento en materia de
empleo y formacion a la Consejeria de Empleo.

Plan de Emprendedores | El plan se basa en la formacién, motivacion,
de la Comunidad de | asesoramiento y ayudas a la financiaciéon, incluyendo
Madrid diversas actuaciones para involucrar a varios colectivos:
jovenes, estudiantes universitarios y de Formacion
Profesional e inmigrantes. También incluye actuaciones
para fomentar la cultura emprendedora desde la
escuela. El apoyo al emprendimiento estd recogido en
la Estrategia Europa 2020 dentro de las iniciativas
emblemadticas

Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Empleo, Mujer e Inmigracién. Planes y
Actuaciones.

3.2.2 Educacion

El Gobierno regional tiene las competencias en materia educativa, por lo que su labor en
esta drea politica es clave. Desde la dptica de la Europa 2020, cabe mencionar que
existen actuaciones de gran relevancia contra el abandono escolar y por la cohesién
social, como las acciones de educacidn compensatoria, los centros de Educacién
Especial, —que escolarizan a alumnos con necesidades educativas especiales—, los
Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica o los Programas de Cudlificacién
Profesional Inicial. A continuacion se presentan estos elementos del sistema educativo,
que tienen una vinculacién con la Europa 2020.
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http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Planes_FA&cid=1114195327302&idConsejeria=1109266187284&idListConsj=1109265444710&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1109265843983
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Planes_FA&cid=1142556405005&idConsejeria=1109266187284&idListConsj=1109265444710&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1109265843983
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Planes_FA&cid=1142556405005&idConsejeria=1109266187284&idListConsj=1109265444710&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1109265843983
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Planes_FA&cid=1142556405005&idConsejeria=1109266187284&idListConsj=1109265444710&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1109265843983
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Instrumento

Descripcion

Acciones de Educacion
Compensatoria

Son actuaciones para el alumnado de Educacion
Secundaria Obligatoria que se encuentra en situacion de
desventaja social y/o cultural, sufriendo por ello un
desfase escolar significativo. Para ello, se llevan a cabo
acciones de confrol y seguimiento del absentismo
escolar, de acogida a todos los alumnos en colegios e
institutos, de apoyo en las dreas instrumentales —y en el
aprendizaje del castellano para el alumnado inmigrante
y refugiado-, orientacién y asesoramiento a las familias, o

ayudas de fransporfe y comedor.

Centros de Educacion

Especial

NEE
(Necesidades Educativas Especiales) de entfre 3y 21 anos
de edad, que cuentan con necesidades que no puedan

Estos centfros escolarizan o clumnado con

ser atendidas medianfe las medidas de atencidén a la
diversidad de los centfros ordinarios. Los centros persiguen
lograr el mdximo desarrollo personal, académico y social
de los alumnos.

Equipos de Orientacién
Educativa y

Psicopedagdgica

Son responsables de la Orientacion Educativa durante la
Educacion Infantil y Primaria y tienen una especial
dedicacion a las Necesidades Educativas Especiales del

alumnado. Asesoran tanto a los centros como a las
familias
Espacio Europeo de | Actualmente las universidades de la regidn se

Educacion Superior (EEES)

encuentran en proceso de reforma de sus ensenanzas y
en una adaptacién de su oferta educativa al EEES.

Plan de Mejora vy
Modernizacién de las
Tecnologias de la
Informacién y la
Comunicacion en los

Institutos de Educacidn

Secundaria

El Plan persigue mejorar la calidad educativa mediante
la instalacion de equipamiento de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién en todos los centros de
Educacién Secundaria en la Comunidad de Madrid.
Ademds de reforzar la educacion, este plan estd en linea
con la Iniciativa Emblemdtica «Una agenda digital para
Europan.

Programa de Ensehanza
Bilingie Espanol-Inglés

El Programa BilingUe se inicid en el curso 2004/2005 y se
ha ido reforzando hasta abarcar 242 centros publicos de
Educacion Primaria —aproximadamente un tercio de los
existentes—. El aprendizaje de idiomas refuerza Ia

Iniciativa Emblemdtica «Juventud en movimientoy.
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Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Educacion

3.2.3 Pobreza y exclusion Social

La Comunidad de Madrid cuenta con diversos insfrumentos para luchar confra la
pobreza y la exclusidn social. Entre ellos se encuentran las prestaciones econdmicas, los
programas de informacién, orientacién, formacion en habilidades personales y laborales
y acompanamientos individuales, o las acciones para la integracién de las personas
inmigrantes en la region. Estos elementos no sélo contribuyen al objetivo de reduccién de
la pobreza de la Europa 2020, sino que ademds estdn recogidos dentro de la iniciativa
emblemdtica «Plataforma europea contra la pobrezan. A continuacion se presentardn
algunos de los principales instrumentos.

Instrumento

Descripcion

Renta Minima de Insercidn
(RMI)

La Comunidad de Madrid ofrece a las personas sin
recursos la Renta Minima de Insercion (RMI), con una
cuantia de a partir de 377,55 € mensuales, ampliables en
112,67 € por el segundo miembro del hogar y en 75,11 €
por cada miembro anadido'’.

La cuantia mdxima de la RMI para una persona alcanza
los 4.530 € al ano, lo que la situa un 43% por debajo del
umbral de la pobreza (medido en base la renta mediana
equivalente espanola de 2009). Para que la RMI
implicara una salida de la situacién de riesgo de pobreza
(en términos monetarios), deberia ascender hasta los 665
euros mensuales (7.980 € al ano) para una persona. Para
una familia compuesta por dos adultos y dos ninos, una
RMI que garantizara no estar en riesgo de pobreza (en
términos monetarios) deberia ser superior a los 1.396 €
mensuales (16.758 € al ano).

Subvencién al Alquiler

Para hogares con ingresos que no superen 2,5 veces el
IPREM (Indicador PUblico de Renta de Efectos Multiples) y
qgque no sean fitulares de ofra vivienda existe una
subvencion al alquiler con una cuantia mdaxima del 40%
de la renta, con un limite de 3.200€ por vivienda.

17 Fuente: Comunidad de Madrid. Prestaciones Sociales. Sitio web:
http://www.madrid.org/cs/Satellite2c=CM_ConvocaPrestac_FA&cid=1109168955327&definicion=Prestaciones+S
ociales&language=es&pagename=ComunidadMadrid/Estructura&pid=1109265444835&fipoServicio=CM_Convo
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Programa Aporta

El Programa Aporta se cenfra en la integracién socio-
laboral de grupos sociales en situacion de desventaja
mediante acciones de informacién, orientacion,
formacion en habilidades personales y laborales vy
acompanamientos individuales precisos. Para ello se da
un valor fundamental al frabajo en red de las entidades
sociales en el dmbito de la integracidon socio laboral.
Incluye ademds actuaciones de mediacion laboral,
estudios, andlisis y sensibilizacién de la sociedad vy
formacién de profesionales de intervencién en la lucha
confra la exclusion.

Ademds del programa Aporta, también existe un
programa de insercidon socio-laboral para jovenes de
entre 16y 18 anos con dificultades de integracion.

Plan de Integracion 2009-
2012

Se trata del plan estratégico que ordena la politica de
integraciéon de las personas inmigrantes en la regiéon.
Consiste en un plan que integra diversas dreas politicas,
como los servicios sociales, el empleo, la sanidad, o la
vivienda. Las politicas de integracion multicultural estdn
recogidas en la Europa 2020 y son particularmente
necesarias para la region de Madrid, donde la poblacién
inmigrante ha aumentado considerablemente durante la
pasada década.

Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Familia 'y Asuntos Sociales.

3.2.4 Innovacion

35

En la Comunidad de Madrid existe un importante nUmero de empresas tecnoldgicas. En

los Ultimos anos se ha potenciado notablemente el apoyo a este tipo de empresas. Las

principales lineas de apoyo a la innovacién en la regidn son las ayudas y subvenciones,

los parques tecnoldgicos o la creacion de redes entre agentes tecnolégicos de Madrid y

del resto del mundo. De esta manera existe un apoyo por parte del gobierno regional en
direccion al objetfivo planteado en la Europa 2020 de elevar el gasto en innovacién en

proporcién al PIB hasta llegar al 3%.

Cuadro 6. Planes y medidas en materia de innovacion existentes en la

Comunidad de Madrid.

Plan / Medida

Descripcion
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Ayudas y Subvenciones a
PYME tecnolégicas

Otorgan subvenciones a las PYME para proyectos de 1+D
relacionados con el sector aeroespacial, el de la
biotecnologia, en el de las tecnologias de la informacién
o el de la automocidén, asi como para proyectos
dinamizadores del sector del comercio.

Parques tecnolégicos
locales

Consisten en nuevos entornos urbanos orientados a la
instalacion de empresas tecnoldgicas: «Tecnogetafen,
«Mdstoles  Tecnoldgicon,  «Tecnoalcaldy,  «Leganés
Tecnoldgicon, «Parque Empresarial de Innovacién Nortey
y «Tres Cantos Bioparquen.

Madrid Network, (Red de
Parques y Clusters)

Este proyecto consiste en una red de clusters sectoriales y
parques cientificos y tecnoldgicos, junto con una serie de
servicios ofrecidos a los proyectos tecnoldgicos
(asesoramiento para el crecimiento empresarial, difusion
de conocimiento, buscador de ayudas, informacién
fiscal, contacto con terceros).

El proyecto persigue el objetivo de cambiar el modelo
econémico actual de la regidn, fomentando el
infercambio de conocimiento y experiencias enfre las
universidades, los centros de investigacion, los centros
tecnoldgicos vy las empresas, ofreciendo espacios fisicos y
virtuales de encuentro y tfransferencia de conocimiento y
frabajo.

Proyecto europeo

ERA-STAR

La Consejeria de Economia y Hacienda participa en este
proyecto, financiado por la UE, que consiste en una red
de 13 regiones europeas que trabajan en los proyectos
de alta tecnologia «Galileo» y GMES (Global Monitoring
for Environment and Security).

Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Economia y Hacienda. D. G. De
Economia, Estadistica E Innovacién Tecnoldgica.

3.2.5 Medio ambiente

36

En materia de medio ambiente, existe una estrategia regional a largo plazo para mejorar

la calidad del aire y combatir el cambio climdtico, y otra para gestionar los residuos, asi
como para insertar politicas transversales para la proteccion del medio ambiente en las
politicas sectoriales y en la empresa. Es decir, si que existen politicas regionales orientadas
en la misma direccion que la Europa 2020 -a las que ademds se suman politicas
nacionales y locales—. A continuacién se resumen algunas de ellas:
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Cuadro 7. Planes y medidas en materia de medio ambiente de la Comunidad de

Madrid.

Plan / Medida

Descripcién

Estrategia de Calidad del
Aire y Cambio Climdtico
de la Comunidad de
Madrid (2006-2012). Plan
Azul

El Plan Azul fiene como objetivo la mejora de la calidad
del aire de la region. Para ello arficula instrumentos
normativos, educativos y de prevencién e inspeccion, vy
desarrolla  medidas especificas para los diferentes
sectores: fransporte, residencial, industrial y agricultura y
medio natural.

Estrategia de Residuos de
la Comunidad de Madrid
2006-2016

Marca las lineas de desarrollo de la compleja politica de
fratamiento de residuos de la Comunidad. En ellq,
desarrolla medidas encaminadas a la transformacién de
residuos en energia, potenciando con ello el objetivo de
generacion de energias renovables.

Programa Verde

El Programa Verde consiste en la intfegracion del cuidado
del medio ambiente en las politicas sectoriales
desarrolladas en la regidén y en estimular a la empresa
privada a desarrollar una produccién mds eficiente vy
menos confaminante.

Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y

Ordenacion del Territorio.
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4 LA ESTRATEGIA EUROPA 2020 EN EL PLANO LOCAL DE LA

COMUNIDAD DE MADRID

4.1. REALIDAD SOCIOECONOMICA A NIVEL LOCALEN LA C.A. DE
MADRID EN RELACION A LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 es un marco de referencia para el modelo de crecimiento de
la Unidn Europea y tiene la vista puesta en el ano 2020. Sin embargo, y como se
mencionaba anteriormente, la Estrategia Europa 2020 no estd limitada Unicamente a las
instituciones europeas ni a la politicas nacionales de los estados miembros, sino que su
éxito depende ademds, y en buena medida, de decisiones tomadas en el plano local,
como veremos a contfinuacion. En este apartado se revisardn de nuevo los principales
temas de la Estrategia Europa 2020, para lo cual servirdn de guia sus respectivos objetivos
e indicadores. Esta vez se profundizard en las diversas dreas geogrdficas de la
Comunidad de Madrid, detallando, en la medida de lo que permita la disponibilidad de
datos, la situacion de los distintos entornos respecto a los objetivos de la Estrategia. Como
se verd a lo largo del apartado, existen ciertas dificultades para ofrecer con precision
algunos de los datos demandados por los indicadores, por lo que se buscard la mayor
aproximacién posible a través de otras variables. No se presentardn, por insalvable falta
de datos, los apartados relacionados con la educacion y con la innovacion.

Empleo

En la Comunidad de Madrid existe una gran disparidad entre las diferentes zonas en lo
que respecta a la tasa de empleo. Como puede verse en la Tabla 4, la proporcién entre
el nUmero de dfiliados a la Seguridad Social y el de habitantes es considerablemente
elevada en el norte metropolitano y en el municipio de Madrid, a la vez que
particularmente baja en la Sierra Norte y en el sur. Esto muestra la gran concentraciéon de
actividad econémica en determinadas zonas de la region, lo que, a su vez, requiere del
consumo de inmensas cantidades de energia para desplazar a millones de frabajadores
a lo largo del territorio regional.
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Tabla 4. Afiliados en alta en la Seguridad Social, poblacién entre 20 y 64 ainos y entre 15y
64 anos, y relacion entre los dfiliados y la poblacion, 2009.

Afiliados en | Poblacién Af|||ad(_)§/
Poblacion

alta en la S.| mayor de
) Social 15 afios | TMaYor de
Area 15 afios
Comunidad de Madrid 2.828.371,00| 5.433.151 52,1%
Municipio de Madrid 1.776.104,00( 2.831.060 62,7%
Norte Metropolitano 202.393,00 252.588 80,1%
Este Metropolitano 200.286,00 525.093 38,1%
Sur Metropolitano 332.618,00 1.066.364 31,2%
Oeste Metropolitano 190.657,00 359.904 53,0%
Sierra Norte 8.101,00 32.604 24,8%
Nordeste Comunidad 15.670,00 44.316 35,4%
Sudeste Comunidad 22.466,00 80.088 28,1%
Sudoeste Comunidad 32.288,00 84.335 38,3%
Sierra Sur 6.348,00 27.741 22,9%
Sierra Central 32.266,00 129.058 25,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de
Madrid. Banco de Datos municipal y zonal Aimudena.

Nota: En la tabla aparece el concepto —«dfiliados / poblacidény en vez del de «tasa de empleon
debido a que no se dispone del dato de la edad de los dfiliados, por lo que no resultaria riguroso
denominar el cociente como «tasa de empleoyn. Se ofrece en su lugar, por lo tanto, y como
aproximacion, la relacién entre las variables «afiliadosy y «poblacidny.

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que los datos de los afiliados corresponden al lugar de
trabajo de los afiliados, no a su lugar de residencia.

Atendiendo a la especializacién sectorial, se observa que el peso del sector «servicios», en
general muy elevado en la regién, difiere considerablemente de unas zonas a otras. En
las zonas mds alejadas de la capital y en el sur y este metropolitanos la importancia de
este sector es menor, pues tienen aqui un mayor peso la industria manufacturera vy la
construccion, y en algunos casos el sector primario, la energia y la mineria. Este hecho
tiene una especial relevancia, teniendo en cuenta que de cara al 2020 las perspectivas
de creacién de empleo en el sector de la construccion y en la industria son limitadas.
Aparte del predecible problema de empleo que ello supone, es importante desde el
punto de vista de la pobreza y la exclusidon, ya que en las dreas menos especializadas en
servicios es mds probable que se concentren los parados de larga duraciéon vy, por tanto,
los hogares mds afectados por la pobreza.
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Grdfico 12. Distribucion sectorial del empleo por zonas, Comunidad de Madrid, 2009
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Banco de Datos municipal y zonal Aimudena. Los
datos de empleo corresponden a los afiliados a la Seguridad Social.

Pobreza y Exclusion Social

En la fuente de datos de que se dispone para la medicidn de la pobreza en Espana —la
Encuesta de Condiciones de Vida publicada por el INE- no se revelan detalles a nivel
municipal ni zonal, por lo que no es posible desagregar sus datos por niveles espaciales
menores que la Comunidad. Si es posible realizar una aproximacion a la realidad de la
pobreza y la exclusion a escala subregional a partir de datos fiscales y de rentas minimass.
En primer lugar, atendiendo a los datos del IRPF, Ias zonas con mayor proporcion de
poblacién con rentas inferiores a los 12.000 euros se situan en la Sierra Sur, en el sudeste de
la Comunidad y en el sur metropolitano.
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Grdfico 13. Distribucion de declarantes de IRPF por intervalo de renta y zonas, Comunidad
de Madrid, 2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Banco de

Datos municipal y zonal Aimudena.

Oftra forma de aproximarse a los datos de pobreza y exclusion social por dreas es a fravés
del dato de familias perceptoras de la Renta Minima de Insercidon (RMI) junto con el dato
del gasto en dicha renta. Tomando el dato del porcentaje de familias perceptoras de la
Renta Minima, se observa que éste destaca especialmente en la ciudad de Madrid —el
70,5, una cantidad superior al peso poblacional del municipio-, junto con las zonas del
este y el sur metropolitano. El protagonismo de la ciudad de Madrid en este aspecto se
agranda si se contempla la persistencia de la pobreza en algunos hogares, reflejada en el
dato de la proporcion de familias que perciben la RMI durante un periodo de al menos 5

anos.
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Tabla 5. Familias perceptoras de la Renta Minima de Insercién y gasto, por dreas,
Comunidad de Madrid, 2009.

Familias Perceptoras .
. . Gasto (millones de
Familias Perceptoras con 50 méas afios de
- euros)
antigtedad

Area N° % N° % N° %
Madrid-capital 7.282 70,5 3.827 75,6 34,6 72,6
Corona metropolitana 2.082 20,2 904 17,9 9,2 19,3

Norte 154 1,5 73 1,4 0,6 1,4

Este 704 6.8 308 6,1 3,2 6.6
Sur 1.172 11,3 511 10,1 5,2 10,8

Oeste 52 0,5 12 0,2 0,2 0,4
Municipios no metropolitanos 965 9,3 330 6,5 3,9 8,1
Total Comunidad de Madrid 10.329 100 5.061 100 47,7 100

Fuente: Comunidad de Madrid, Consejeria de Familia y Asuntos Sociales. Balance anual de gestion de la Renta Minima de
Insercion 2009.

Dentro del municipio de Madrid, destaca la concentracion de estas familias perceptoras
de la RMI en los distrifos de Puente de Vallecas (el 18,6% sobre el total del municipio de
Madrid), Carabanchel (10,3%) y Usera (92.8%). Profundizando en las caracteristicas de las
familias perceptoras puede comentarse que la mayoria de los titulares de la Renta
Minima de Insercién son parados (64,9%), y que el nivel educativo es menor que el de la
media de la regién (un 67,72% de los fitulares tiene un nivel de educativo inferior o
equivalente al Graduado Escolar, aunque existe un 2,6% con estudios universitarios). El
14,6% de las familias perceptoras son de origen inmigrante, lo que supone una proporciéon
menor gque la del conjunto de la poblacién, a pesar de tratarse de un colectivo con
menores ingresos y mayor vulnerabilidad. Finalmente, el 16,61% de los perceptores son
personas sin hogar, con una clara diferencia por sexos, ya que enfre los hombres
perceptores de la prestacidn este porcentaje alcanza el 30,6%, mientras que entre las
mujeres perceptoras el porcentaje de personas sin hogar se limita al 2,1%!8.

En el periodo 2005 - 2008, de bonanza econdmica, el nUmero de familias perceptoras
disminuyé de 10.798 hasta 8.610. Sin embargo, desde entonces hasta diciembre de 2010
se observa un aumento del nimero de familias perceptoras, paralelo al auge del
desempleo. En diciembre de 2009 el nUmero de familias perceptoras se situé en 10.329 y
en diciembre de 2010 alcanzd las 14.05019.

18 Comunidad de Madrid Consejeria de Familia y Asuntos Sociales. Balance anual de gestion de la
Renta Minima de Insercién 2009.
19 Estimacion realizada por la Comunidad de Madrid Consejeria de Familia y Asuntos Sociales.

£ E':\ E/\
: :"‘“"““’“’mm | \ﬁnkm P

1 0 o comren 1 Fone. EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK IS



LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. IMPLICACIONES PARA EL PLANO LOCAL EN MADRID 43

Grdfico 14. Familias perceptoras de la RMI, Comunidad de Madrid, 2005 - 2010.
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Fuente: Comunidad de Madrid. Consejeria de Familia y Asuntos Sociales.

Nota: Los datos de los ejercicios 2005-2009 son medias anuales, mientras que los de diciembre
de 2009 y de 2010 son medias mensuales. Se han incluido medias mensuales para mostrar la
aceleracién de la RMI durante el periodo mds reciente El dato de diciembre de 2010 es una
estimacion realizada por la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales de la Comunidad de

Madrid.

Cabe remarcar, por una parte, el papel de la RMI como recurso financiero de Ultima
instancia para aquellas personas que se ven gravemente afectadas por la pobreza, es
decir, como colchdn de seguridad para la ciudadania. Sin embargo, el alcance de la
RMI entre las personas en riesgo de pobreza y exclusiéon social es muy reducido. El nUmero
de personas beneficiarias de la RMI en diciembre de 2009 fue de 29.1282, |o que equivale
a un 3,4% del total de personas en riesgo de pobreza y exclusidon social que ese mismo
ano habia en la regidn, segun la Encuesta de Condiciones de Vida del INE (854.321
personas). Por otra parte, el gasto del gobierno regional en este instrumento contra Ia
pobreza, para 2011, estd presupuestado en 48,2 millones de euros, apenas un 1% mds que
la dotacion de 200921,22,

20 L cifra se considera una aproximacion por la fuente. Comunidad de Madrid Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales. Balance anual de gestién de la Renta Minima de Insercidn 2009.

21 Fuente: Gobierno de la Comunidad de Madrid. Proyecto de Presupuestos, 2011.

22 Resulta interesante comparar estos datos con los de otfra region espanola de renta per cdpita similar, el Pais
Vasco. Tomando datos de 2009, el gasto presupuestado para el equivalente vasco de la RMI, la RGI (Renta de
Garantia de Ingresos), fue de 213,65 millones de euros (fuente: Gobierno del Pais Vasco. Plan de Inclusién Social
2007-2009). Dado que la poblacion de la Comunidad de Madrid es 2,95 veces la del Pais Vasco (6,4 millones
frente 2,2 millones de habitantes), el gasto en rentas minimas por habitante se situé en 2009 en 7,47 euros en la
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Medio ambiente

La medicién de datos relativos a algunos objetivos medioambientales de la Estrategia
Europa 2020 a nivel local resulta compleja, como en el caso de la eficiencia energética y
las emisiones de GEI. Podemos poner el ejemplo de una persona que reside en Leganés y
se desplaza para frabajar en coche hasta Alcobendas atravesando el término municipal
de Madrid. Seria impreciso asignar tanto el consumo energético como las emisiones de
GEl a cualguiera de los tres municipios. No obstante, pueden presentarse datos
correspondientes a algunas zonas.

Contemplando los datos del transporte —una de las principales fuentes de emisiones de la
region- vemos en el Grdfico 15 que el nUmero de turismos por habitante se estabilizd a
partir de comienzos de la Ultima década, tras una clara tendencia creciente, y ha
iniciado una leve caida en los Ultimos 3-4 anos. Vemos a su vez que en el periodo 1995-
2009 se delimitaron dos zonas diferenciadas en cuanto al aumento o la disminucion de
vehiculos por habitante, frente a una relativa homogeneidad inicial: las zonas del norte y
oeste metropolitano, la Siera Central y el sudoeste de la Comunidad intensificaron
nofablemente su ratio «turismos / habitanten —si bien han vuelto a mostrar signos de
reduccion en los Ultimos anos—. Por su parte, en la zona con mayor peso demogrdfico, la
ciudad de Madrid, el nUmero de turismos por habitante se redujo de 0,56 en el ano 2000,
a 0,46 en 2009. Dentro del parque total de vehiculos de la Comunidad, las zonas con una
mayor representaciéon son el municipio de Madrid (51%)2 y las zonas metropolitanas,
como cabria de esperar de unas dreas tan pobladas.

Comunidad de Madrid y en 98,36 euros en el Pais Vasco. En relacién con el PIB, en 2009 este gasto alcanzé en la
Comunidad de Madrid el 0,025%, del PIB mientras que el Pais Vasco llegd al 0,33% del mismo. Es decir, en
términos de gasto total en relacion al PIB, el esfuerzo del Pais Vasco fue 13,1 veces superior al de la Comunidad
de Madrid. Finalmente, en términos de presupuesto del gobierno regional, el gasto en rentas minimas en la
Comunidad de Madrid fue del 0,28% de los gastos financieros, mientras que en el Pais Vasco alcanzd el 2,1% de
los gastos no financieros. Este Ultimo dato muestra ademds que un sistema de rentas minimas situado en el
umbral de la pobreza, como el vasco, es viable.

23 Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Banco de Datos municipal y zonal Aimudena.
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Grdfico 15. Turismos por habitante, Comunidad de Madrid, 1995-2009.
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Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid. Aimudena. Banco de Datos municipal y zonal.

Nota: Las zonas de la Sierra Norte y la Sierra Sur han sido excluidas del grdfico, por tener cotas
exfremadamente elevadas.

4.2. MARCO COMPETENCIAL Y ACTUACIONES DESTACADAS A NIVEL
LOCAL.

Como se ha podido ver en varias de las secciones anteriores, y especialmente en la parte
dedicada a las competencias de las entidades locales, los objefivos de la Estrategia
Europa 2020 no se sitian en una esfera de cardcter supranacional, totalmente alejada
del alcance de las entidades locales. En este apartado se analizard el grado de
descentralizacion de las competencias en el caso concreto de la Comunidad de Madrid,
a fin de determinar el margen de actuacién de las entidades locales (municipios,
mancomunidades) en relacién a las dreas en las que se centra la Estrategia Europa 2020.
Al mismo tiempo, a lo largo de este apartado se presentardn algunos ejemplos de
politicas a nivel local que contribuyen a alcanzar los objetivos de la Estrategia. El fin de
esta seccidn estd lejos de presentar buenas prdcticas o, por supuesto, de aconsejar a los
responsables municipales. Lo que en ella se persigue es ilustrar mediante ejemplos
concretos, mds fieles o menos a la readlidad de cada municipio, la idea de que la
Estrategia Europa 2020 estd vinculada con lo local.
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La Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local 7/1985 (LBRL), referente bdsico para la
regulacion de todo lo concerniente a «lo localy, delimita la fipologia de entidades
locales, diferenciando entre enfidades locales territoriales y ofros fipos de entidades
locales. En el caso de la Comunidad de Madrid, que no cuenta con provincias ni islas, las
entidades locales territoriales son el municipio, los distritos y las mancomunidades. La LBRL
reconoce gue los municipios son «cauces inmediatos de participacion ciudadana en los
asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de
las correspondientes colectividadesy.

En su Art. 25 la LBRL establece que los municipios pueden promover y organizar toda clase
de actividades para satisfacer sus intereses y las necesidades de la comunidad vy
enumera las competencias propias de los municipios?4:

e Transporte publico de vigjeros y ordenacion del trdfico.

Seguridad y proteccion civil.

* Ordenacién urbanistica.

e Patrimonio historico-artistico y medioambiental.

e Suministro de agua, tfratamiento de residuos, salubridad publica.

e Prestacion de los servicios sociales y de promocién, organizacion y reinsercion
social (la prestacion de servicios sociales solo es obligatoria para los municipios con
poblacién superior a 20.000 habitantes)

e Participaciéon en el funcionamiento de la atencion primaria de la salud.

e Organizaciéon de actividades, instalaciones culturales y deportivas y de ocupacion
del tiempo libre.

e Intervencién en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

e Actividades que complementen las desempenadas por ofras administraciones
publicas; en particular, actividades relativas a la educacion, la cultura, la promocion
de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccidn del medio ambiente (Art. 28).

No obstante, la cada vez mayor cercania de las entidades locales, tanto en términos de
identificacién de necesidades como de posibilidades de intervencion, ha hecho que
éstas hayan ido ampliando sus agendas durante los Ultimos anos. En lo que concierne a la
Estrategia Europa 2020, las entidades locales gozan especialmente de competencias en
cuanto a los objetivos de educacién —abandono escolar—y pobreza e inclusién social. No
obstante, ello no quiere decir que no tengan capacidades para confribuir a los ofros
objetivos, como veremos a continuacion.

24 Fundacioén Luis Vives. «Cuaderno europeo, 6, Politicas de Inclusion Activa en el Plano Localy, 2009.

| SA E/.

omos e oe renes sooa. \ M A D R I

T e EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK IR



LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. IMPLICACIONES PARA EL PLANO LOCAL EN MADRID 47

42.1 Empleo

La Ley 56/2003 de Empleo deja en manos de las CC.AA. el establecimiento de sus
mecanismos de colaboracién con las entidades locales para la ejecucién de las politicas
activas de empleo (Art. 4). La misma ley hace referencia sdlo en un articulo al papel de
las entidades locales en la politica de empleo, aludiendo a la necesidad de ajustarla a
las necesidades propias de cada drea.

El

papel mds frecuente de las enfidades locales en las politicas de empleo podria

resumirse en:

e Las Escuelas Taller, las Casas de Oficios y Talleres de Empleo: los proyectos son
promovidos en un elevado porcentaje por entidades locales.

e Adjudicacién de subvenciones provenientes del Servicio Estatal de Empleo y de
las CC.AA., para la confratacion de desempleados que realicen obras y servicios de
interés general.

e Los proyectos y empresas I+E: las corporaciones locales promocionan y apoyan
proyectos empresariales en su territorio con el fin de crear actividad econémica vy
generar puestos de trabagjo.

e Campanas para la promocién local.

e Contratacién de «Agentes de Empleo y Desarrollo Localy, que colaboran en la
promocion e implantacién de las politicas activas de empleo relacionadas con la
creaciéon de actividad empresarial.

A confinuacién se mencionardn algunas iniciativas locales existentes que estdn

relacionadas con el objetivo de empleo.

Objetivo de la

Estrategia Iniciativas Locales
Europa 2020
Empleo Refuerzo de las politicas activas de empleo: muchas entidades

locales cuentan ya con servicios municipales que complementan las
politicas activas del Servicio Regional de Empleo, ofreciendo
formacioén, orientacion laboral y organizando bolsas de trabajo. El
refuerzo de las politicas activas de empleo desde lo local permite
ofrecer una formacién mds orientada hacia las necesidades de la
base productiva local.

Una ventaja de estas politicas es que tienen mds capacidad de
favorecer que la poblacion local acceda a empleos ubicados
dentro su municipio. Esto puede tener un efecto potenciador del
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empleo femenino, al reducir el tiempo de transporte entfre el hogar y
el lugar de frabajo y con ello facilitar la conciliacién entre la vida
laboral y familiar. Al mismo fiempo, se contribuye a descongestionar
las infraestructuras de transporte, ahorrar energia y reducir las
emisiones de CO»2, favoreciendo asi los objetivos del medio
ambiente.

Apoyo a los emprendedores y al autoempleo?s: de la misma manerq,
son muchas las entfidades locales que complementan las politicas
regionales de apoyo a los emprendedores y al autoempleo. La
mayoria de programas de apoyo a los emprendedores locales y al
autoempleo cuentan con servicios de formacién, asesoramiento,
financiacién y facilidades para instalarse en naves y oficinas. Otra
actividad que apoya a los emprendedores y a las PYME desde lo
local es la creacion de redes que favorezcan la cooperacion entre
los agentes y con ello refuercen la competitividad del tejido
productivo local. En el caso de los municipios de menor tamano,
pueden promoverse redes enfre varios municipios de una zona parad
ofrecer ventajas a los emprendedores y a las PYME (acceso a
servicios, compra de suministros a menores costes, campanas de
comercializacion conjuntas). Finalmente, el apoyo local de estas
politicas permite ayudar a la creacién de actividades econdmicas
gue cubran necesidades locales o que tfengan efectos de arrastre o
encajen con visiones de desarrollo econdémico local a largo plazo.

Planes de Desarrollo Local?é: muchas entidades locales crean planes
de desarrollo econdmico local a largo plazo, diagnosticando las
potencialidades y necesidades de la estructura productiva local,
consultando a los agentes e ideando actuaciones que impulsen su
crecimiento. De estos planes pueden surgir acciones en el campo
formativo y en la creaciéon de normas o de infraestructuras. A su vez,
la generacidon de dindmicas cooperativas puede tener efectos
positivos: la competencia es capaz de generar incentivos que
generen progreso, pero la coordinacién permite asignar los recursos
de manera que se creen sinergias. El crecimiento de empresas que
se complementan tiende a aprovechar mds los esfuerzos inversores
gue el de empresas que compiten, que fienden a provocar el cierre
de la mds débil y, con ello, ala destruccién de activos y de empleo.

RED LOCAL para la Promocioén Econdmica, el Empleo y la Formacién:
Es una entidad de Derecho PuUblico constituida por diversos
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid: Arganda del Rey,

25 Algunos ejemplos pueden verse en Leganés, Majadahonda o Alcobendas.
26 Un ejemplo es el Plan Greco 2010, en Getafe.
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Coslada, Mejorada del Campo, Rivas-Vaciamadrid, San Fernando
de Henares, Torrejon de Ardoz, Torres de la Alameda y Tres Cantos. El
principal objetivo de la RED LOCAL es fomentar el desarrollo
econdmico y el empleo a nivel local, asi como la cooperacién vy el
infercambio de conocimiento con ofros territorios de la Unidn
Europea en esta materia. Actualmente estd llevando a cabo varios
proyectos:

e Pacto Local por el Empleo Joven y Socialmente Responsable: este
proyecto apoya a los Jévenes desempleados en la busqueda de su
primer empleo, fomenta del espiritu emprendedor entre éstos vy
lucha contra el fracaso escolar. Pretende ademds convertir el
teritorio del Este de Madrid y su enforno en un territorio socialmente
responsable.

e Educaemprende: el objefivo de este proyecto es desarrollar las
capacidades y competencias del profesorado, formadores y futores
de Formaciéon Profesional y reforzar el vinculo existente entre estos
profesionales y la vida laboral en cuanto al «espiritu emprendedon.

e Red Local Digital 1.0: consiste en un conjuntfo de actuaciones para
avanzar en la evolucion hacia la Administracién Electrénica.

Escuelas Infantiles: diversas entidades locales cuentan con escuelas
infantiles de titularidad municipal, o financiadas con fondos publicos.
Estas escuelas tienen un claro efecto positivo sobre la tasa de
empleo femenina, al favorecer el acceso al empleo de las mujeres
con hijos.

4.2.2 Educacion

La Ley Orgdnica 2/2006 de Educaciéon, en adelante la LOE, no confiere a las
corporaciones locales la condicién de Administraciones Educativas (Art. 8.3), si bien
recoge el principio de cooperacion y colaboracion de las Administraciones Educativas
con las corporaciones locales en la planificacién e implementacion de la politica
educativa (Art. 1). De esta manera, se espera que las corporaciones locales frabajen
para lograr una mayor eficacia de los recursos destinados a la educacion y contribuir a
los fines establecidos por la ley (Art. 8.1)27.

Concretamente, la LOE establece una serie de competencias para los municipios en
materia educativa:

* La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados a
centros publicos de Educacion Infantil, de Educacién Primaria y de Educacion
Especial.

27 Fundacion Luis Vives. «Cuaderno europeo 6. Politicas de Inclusion Activa en el Plano Localy. 2009.
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e La cooperacion en la obtencién de los solares necesarios para la construcciéon de
nuevos centros docentes.

e La disposicidn de espacios dentro de los locales de las Administraciones
Educativas, fuera del horario lectivo, para actividades educativas, culturales,
deportivas o de cardcter social.

e La vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y de la prestaciéon del
servicio educativo.

* La posibilidad de establecer convenios para promover la oferta educativa en el
primer ciclo de la Educacién Infantil (Art. 15.1), asi como la educacién de personas
adultas (Art. 67.3) y las ensefanzas artisticas —disposiciéon adicional decimoquinta-.

» La participacién en los Programas de Cualificacion Profesional Inicial (Art. 30.5) y
en la programacion de la oferta de las ensenanzas de Formacion Profesional (Art.
42.1).

Mirando las competencias mencionadas desde la éptica de la Estrategia Europa 2020, se
observa que el principal papel de las entidades locales para confribuir a objetivos como
la reduccién de la tasa de abandono escolar pasa por organizar actividades para

prevenir este fracaso y por la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. A

continuacién se mencionardn algunas iniciativas locales existentes que se encuentran

relacionadas con el objetivo de educacion.

Objetivo de la

Estrategia Iniciativas Locales
Europa 2020
Educacién Programas de actividades en horas exiraescolares: pueden

organizarse actividades que fomenten los valores del estudio vy
conciencien de las ventajas que tiene estudiar, mediante formas de
ocio que impliquen, ademds, el aprendizaje.

Programas de Insercion Sociolaboral: los jovenes que hayan
abandonado la escuela pueden participar en programas que les
ofrezcan formacién para el empleo y orientacion para evitar que
caigan en la pobreza y en la exclusién social.

Colaboracion de la policia municipal en la prevenciéon del
abandono escolar: la policia municipal realiza un importante papel
con los menores en edad de escolarizacién obligatoria que se
encuentran en la calle en horario lectivo.

4.2.3 Pobreza y Exclusion Social
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En el caso de la Comunidad de Madrid, las competencias locales en el dmbito de la
pobreza y la exclusidon social vienen en buena medida determinadas por la Ley de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, 2003, Art. 46. La titularidad de la atencién
primaria pertenece a las enfidades locales, mientras que la fitularidad de los servicios
especializados corresponde a la Comunidad. Las principales competencias locales en
esta materia son:

Deteccidn de necesidades sociales.

Planificacion y programacién de los servicios sociales en sus dmbitos de

competencia;

Titularidad y gestidon de los servicios sociales de base.
Desarrollo de la Atencidn Primaria.

Establecimiento de centros y servicios y dotacion de personal.
Participacion en atencion especializada.

Colaboraciéon en tareas de inspeccion y confrol

Colaboracion con la Administracion autondmica en el frdmite de prestaciones

econdmicas.

Fomento de la participacion ciudadana en la prevencion y resolucion de los

problemas sociales locales; programas de sensibilizacion social y de participacion
ciudadana y promocion del asociacionismo, del voluntariado y de ofras formas de

ayuda mutua.

A continuacién se comentardn algunas iniciativas locales halladas que se encuentran

relacionadas con el objetivo de pobreza y exclusidon social de la Europa 2020.

Objetivo de la
Estrategia Iniciativas Locales
Europa 2020

Reducciéon de | Ayudas de Emergencia Social: las entidades locales ofrecen estas
la Pobreza y la | ayudas en casos de necesidad urgente por parte de personas en
Exclusion situacioén de riesgo de pobreza y exclusidn social. Estas ayudas
Social

pueden prevenir que situaciones dificiles coyunturales sean la puerta
de enfrada a la pobreza.

Formaciéon para personas en riesgo de pobreza y exclusion: se
puede ofrecer formacién complementaria, tanto para el empleo
como para potenciar habilidades relacionadas con la inclusiéon
social (habilidades financieras, habilidades sociales, de bUsqueda de
empleo, informdtica, etc.).

GOBIERNO MINSTERIO
DE SANIDAD.
¥ POLITICA SOCIAL
POR SOLDARDAD
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Actividades para la integracion de la poblaciéon inmigrante: las
entidades locales pueden conftribuir a la creacién de puentes entre
los diferentes colectivos. Uno de los servicios son los cursos de idioma,
gue contribuyen a romper una importante barrera para la inclusién
social. En sus centfros también se pueden ofrecer servicios como
fraduccién documental, orientacién a la insercidén laboral,
orientacién juridica en cuestion de extranjeria y racismo, asi como
cursos de formacion para el empleo o formacion sobre el contexto
cultural local.

Samur Social: consiste en un servicio de atencidén municipal a las
Emergencias Sociales, coordinado con ofros servicios de emergencia
(112, Samur-Proteccién Civil, Bomberos, Policia Municipal, etc.), que
afiende y acompana a las personas sin hogar que viven enla calle.

Alojamientos para personas sin hogar: Ia disponibilidad de
alojamiento en buenas condiciones para las personas sin hogar es
una base fundamental para comenzar la reinsercion. El centro de
alojamiento puede ademds proporcionar servicios sociales, de
manutencién, higiene y salud, asi como servir de base para
programas de rehabilitacion psicosocial y laboral.

4.2.4

Innovacion

52

En materia de innovacion, el papel de las enfidades locales resulta mucho mds variable

gue en otras materias. Independientemente de su tamano o ubicacion, en todo nicleo

de poblacién existen actividades de empleo, asi como problemas ocasionados por

residuos, o necesidades educativas o de inclusidon social. En cambio, no en todos los

municipios existen actividades de innovacion en lo que se denomina como «actividades

[+Dn28 , pues éstas no son intrinsecas a la existencia de un nlcleo poblacional. No

obstante, las entfidades locales pueden tener un papel activo en promover la innovacion

en su ferritorio y sobre todo en conftribuir a que las innovaciones existentes se diseminen y

se implanten en su tejido productivo. Esto puede hacerse fundamentalmente a través de:

e Parques tecnoldgicos.

e Viveros de empresas tecnolégicos.

e Factorias de innovacion.

e Centros tecnoldgicos.

28 Obviamente, la innovacién es una cualidad cotidiana y propia del género humano, y ésta se
aplica ala produccidén constantemente. En este caso nos referimos Unicamente a las «actividades
de [+Dn.
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Podriamos decir que el papel de las entidades locales en el terreno de la innovacion
consiste  fundamentalmente en la dotacidon y adecuacidn de espacio para uso
tecnoldégico, en la creacion de redes entre agentes tecnoldgicos y en la difusion de las
innovaciones tecnoldgicas existentes. La Estrategia Europa 2020 requiere del compromiso
de las entidades locales en el plano de la innovacién para lograr transformar la sociedad
y el modelo productivo. En esta direccién, desde el Ministerio de Innovacion se reconoce
la importancia del papel de las entidades locales en el sistema de innovacion espanol y
en la fransformacién del mismo, lo que se recoge en documentos clave como la
Estrategia Estatal de Innovacion (E2l), el Plan de Innovacion 2010, o el Proyecto de Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Concretamente, el Ministerio estd lanzando una serie de medidas:

e Asesoramiento: Ventanilla Virtual, Oficina técnica de apoyo y asesoramiento a las
enfidades locales, Canal de consulta INNPULSO.

e Financiaciéon: Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

e Reconocimiento y apoyo adicional: Red INNPULSO de Ciudades de la Ciencia y la
Innovacion. En ella serdn reconocidas las entidades locales que hayan
aprovechado la financiacion del Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local con una mayor intensidad en proyectos de innovaciéon. La pertenencia a la
red aportard beneficios adicionales a la politica local en innovacion.

A continuaciéon se comentardn algunas iniciativas locales existentes que estdn alineadas
con el objetivo de innovacion.

Objetivo de la

Estrategia Iniciativas Locales
Europa 2020
Innovacién Habilitacion de espacios para la innovacidon: numerosos

ayuntamientos han incluido en sus planes urbanisticos espacios
disenados para la instalacién de empresas orientadas a la 1+D. La
instauracion de estos espacios tiene la ventaja de facilitar la
elaboracién de redes entre las empresas innovadoras??. Las
entidades locales juegan un papel importante en creacién de
parques tecnoldgicos, viveros de empresas tecnolégicos, o centros
tecnoldégicos.

Creacion de redes: las enfidades locales pueden jugar un papel
notable en la formacidon de redes que conecten a las empresas
innovadoras, aunque estas no se encuentren concentradas en un
espacio determinado. Esta labor se facilita significativamente gracias

29 Un ejemplo es la Carpetania, el parque empresarial para la innovacién en Getafe.
SA A
- -
SR \P R P >N

orhos Pwes e wreRes soom. \ M A D R I

T e EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK IR



LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. IMPLICACIONES PARA EL PLANO LOCAL EN MADRID 54

a Internet, y permite la organizacion de eventos y de programas
formativos.

Diseminar la innovacion: en el caso de las entidades locales de
menor famano puede resultar excesivamente ambicioso el tratar de
atraer a empresas punteras de innovacion. Tanto en los ndcleos
poblacionales pequenos como en los mds grandes, puede
favorecerse la absorcién de la innovacion vy la tecnologia disponible
—asi como la de empresas que adapten las innovaciones recientes a
las necesidades del tejido productivo local- mediante espacios que
acerquen a las empresas las posibilidades del desarrollo
tecnolégico?o,

4.2.5 Medio ambiente

Las enfidades municipales fienen competencias relevantes de cara a los objetivos de la

Estrategia Europa 2020 en cuanto al cuidado del medio ambiente (eficiencia energética,
emisiones de GEl y energias renovables). Entre tales competencias destacan: la recogida
de residuos vy el uso de éstos para la generacion de energia, los estudios y mediciones
sobre la calidad del aire, las Agendas 21 y la educacion ambiental.

A estas competencias directamente vinculadas con el medio ambiente hay que sumar
otras de diferente temdtica que sin embargo tienen un importante efecto indirecto sobre
las variables de los objetivos medioambientales de la Estrategia Europa 2020:

=  Urbanismo:

e Planes urbanisticos: a menudo determinan las necesidades de tfransporte de la
poblacién. Un urbanismo muy poco denso compuesto por hogares unifamiliares
implicard un mayor gasto energético en términos de climatizacion de las viviendas
y de transporte al encontrarse mds lejos los lugares de trabajo, compras, servicios y
las estaciones de fransporte.

e Zonas verdesy arbolado viario: las entidades locales tienen la capacidad de influir
sobre la densidad y las caracteristicas de las especies vegetales en el territorio
urbano, lo que repercute en la capacidad del territorio para absorber COa».

Las decisiones referentes al urbanismo son quizds de las menos reversibles que
existen. Prueba de ello es como el trazado de las calles y la ubicaciéon de los
edificios persisten a menudo durante siglos. No obstante, el urbanismo del futuro
estd aun por construir, y ello es competencia principalmente de las entidades
locales. Independientemente de la instauraciéon del coche eléctrico, de los
paneles solares o de las medidas de ahorro o eficiencia energética, una regién

30 Un ejemplo es La Catedral de la Innovaciéon del Ayuntamiento de Madrid, que también ofrece un
espacio para la diseminacion de la innovacion.
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urbana que empuje a sus habitantes a desplazarse 30 o 60 kildmetros al dia para
trabajar, comprar, disfrutar del ocio o ver a sus amistades es dificimente sostenible
y desde luego poco razonable, infligiendo unos costes exagerados a sus gentes en
términos de tiempo y dinero. Configurar barrios que respondan plenamente a las
necesidades de su poblacidn es uno de los retos de la sostenibilidad, barrios en los
que ademds de vivir se pueda trabajar, disfrutar del ocio y de la cultura, y ello sin
necesidad del automovil. El urbanismo no es determinante sdlo para el ahorro
energético, sino que a menudo dibuja las posibilidades de las relaciones sociales,
pues delimita el tiempo libre y los lugares de reunién de las personas, con lo que
puede potenciar una sociedad mds cohesionada o generar, por el contrario,
focos de exclusion social.

Transporte:

Transporte publico: el alcance y la calidad de la red tienen una influencia
importante en el uso del fransporte privado y en las emisiones y el uso de la
energia.

Desarrollo coche eléctrico: el futuro desarrollo del coche eléctrico requerird la
colaboracion de las entidades locales para la implantacidén de una red de
abastecimiento —puntos de recarga-. De desarrollarse positivamente, reducird
considerablemente Ias emisiones de GEl en las zonas urbanas.

Cairril bici y disponibilidad de bicicletas de uso publico: el uso de este medio de
fransporte depende en gran medida de la existencia de espacios seguros, o de la
disponibilidad de las propias bicibletas, lo que requiere de su instalacion vy
abastecimiento por parte de las entidades locales. Cabe recordar que este medio
de transporte no crea emisiones, no consume energia, Nno genera ruido, y €s
saludable.

Otras medidas:

GOBIERNO MINSTERIO
DE SANIDAD.
¥ POLITICA SOCIAL
POR SOLDARDAD

Incentivar buenas prdcticas: las entidades locales pueden incentivar o regular que
otros agentes —ciudadanos y empresas— actien de manera mds respetuosa con
el medio ambiente.

Edificios propios mds eficientes y autosuficientes: incorporando funcionamientos
mds respetuosos con el medio ambiente, las entidades locales pueden influir de
manera directa en la eficiencia energética o en las emisiones de GEl que se
producen en su fterritorio. En este senfido cabe destacar las posibilidades de
generaciéon de energia por parte de las entidades locales.
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e Alumbrado publico: la intensidad luminica es un consumo de energia que segun

algunos expertos puede perfectamente reducirses!.

A confinuacién se comentardn algunas iniciativas locales existentes que se encuentran

relacionadas con los objetivos de medio ambiente de |la Europa 2020.

Objetivo de la

Estrategia Iniciativas locales
Europa 2020
Medio Ahorro y eficiencia energética en equipamientos locales: una parte
ambiente importante del consumo energético de una localidad depende del

redlizado por los equipamientos locales: edificios publicos,
alumbrado viario, flota de autobuses municipales o de vehiculos de
la policia local, etc. De esta manera el aprovechamiento constante
de los avances en cuestion de ahorro y eficiencia energética es una
posibilidad clara de coémo las entidades locales pueden aproximarse
al objetivo de mejorar la eficiencia energética en un 20% para el
ano 2020, y con ello contribuir a la reduccién de las emisiones de
CO:a.

Producciéon de energias renovables: las entidades locales pueden
generar energias renovables; por ejemplo, instalando paneles solares
en sus edificios pUblicoss32.

Coche eléctrico: el papel de las entidades locales en la
implantacién del coche eléctrico serd fundamental, dado que de
ellas depende en buena medida la instalacion de puntos de
recarga. Ademdas, las entidades locales pueden promocionar su uso,
como ya estd haciendo del Ayuntamiento de Madrid, permitiendo a
este tipo de vehiculo el aparcamiento libre en zonas reguladas por
parquimetros, o bonificando su impuesto de circulacion.

Fiscalidad Verde: las enfidades locales recaudan numerosas tasas
municipales y fienen la potestad de otorgar ayudas. Estos elementos
pueden configurarse para incentivar un comportamiento mds
responsable con el medio ambiente. Un ejemplo seria el gravar los
impuestos a los automodviles o a las calderas domésticas mds

31 Ver: «El derroche energético en el alumbrado puUblico de Espana ya es oficialy, Alejandro Sdnchez
de Miguel y Jaime Zamorano. Nota de prensa de la Unidad de Informacién Cientifica y Divulgacion

de la Investigacion, Universidad Complutense de Madrid, septiembre 2009, 2 pp.

32 Un ejemplo puede encontrarse en el Plan de Desarrollo Sostenible de Getafe, que relne
actuaciones de alumbrado de bajo consumo y de instalacién de paneles solares en edificios

publicos.
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contaminantes.

Sensibilizacion: el margen para aumentar el ahorro vy la eficiencia
energética sin realizar inversiones adicionales, Unicamente a través
del comportamiento de las personas, es amplio. Actitudes como
apagar los sistemas de luz o de calefaccidn cuando no son
necesarios, o fomentar el ejercicio fisico como forma de
desplazamiento, mejorarian la eficiencia energéticass.

Bicicletas urbanas: el desarrollo de una red de carriles bici que
permita desplazarse por las zonas urbanas con seguridad es algo
clave para incentivar el uso de este medio de transporte. Ofro factor
capaz de dinamizar su uso es la cesidon de bicicletas de uso publico.
A ello pueden sumarse las bicicletas eléctricas, que pueden suponer
el empuje definitivo para el uso de la bicicleta en dreas con
pendientes o para las personas de mayor edad. El uso de la bicicleta
es capaz de reducir el gasto de energia y evita emisiones
contaminantes, al tiempo que es un medio de transporte rdpido, que
requiere de inversiones y gastos de mantenimiento baratos en
comparacion con ofros medios, y que, por supuesto, mejora la salud
de la poblacién.

Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS): diversas enfidades
locales estdn lanzando estos planes enfocados a la mejora vy
racionalidad de la movilidad urbana, logrando una reduccion del
tiempo de los vigjes y de la contaminacién mediante la mejora del
transporte publico, asi como la disminucién de atascos.

4.2.6 El horizonte tecnolégico en relacién con la Estrategia Europa 2020 y
el dmbito local

Resulta muy dificil hacer previsiones del futuro, y desde luego, no es el fin de este informe
dibujar con precisiéon el panorama tecnoldégico que se desarrollard durante la década
venidera. No obstante, cabe llamar por un momento la atencidn sobre el hecho de que
este informe, como la mayoria, contempla los retos de la Estrategia 2020 con los pies
fijados en la redlidad del 2010. Poco mds se podria hacer, dado que, como
comentdbamos, predecir las condiciones del ano 2020 no es asunto fdcil. Sin embargo,
cabe cerrar este documento sobre la Estrategia Europa 2020 en el plano local haciendo

33 Cabe mencionar el ejemplo de la Agencia de la Energia de Rivas Vaciamadrid. Segun se define
a si misma la institucion, «La Agencia de la Energia es un servicio puUblico municipal, dependiente
del drea de ordenacion del territorio, desarrollo sostenible y mantenimiento de la ciudad, para el
asesoramiento a la ciudadania y empresas de Rivas Vaciamadrid en materias como el ahorro y la
eficiencia energética, las energias limpias y renovables, la movilidad sostenible, la huella ambiental,

etca.
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hincapié en el rdpido ritmo de desarrollo tecnoldgico en el que nos encontramos, y
deduciendo por ello que lo mds probable sea que a lo largo de la proxima década se
despliegue un nuevo abanico de posibilidades que haga que los objefivos de la
Estrategia Europa 2020 sean mds féaciimente alcanzables. Por este motivo, a continuacién
se comentardn brevemente algunas de las tecnologias emergentes, desde el prisma de
sus posibilidades para potenciar que las entidades locales contribuyan activamente a la
Estrategia Europa 2020.

e Redes Sociales

En los Ultimos anos se ha presenciado un enorme auge de las redes sociales en Internet, lo
que ha lanzado de alguna manera la pregunta de en qué medida puede utilizarse el
potencial de esta tecnologia para favorecer de manera positiva el tejido de relaciones
sociales a nivel local, es decir, fortalecer el asociacionismo vy las iniciativas
emprendedoras, estimular la 1+D, el empleo, la inclusion social o combatir el abandono
escolar. A modo de ejemplo: es posible que muchos estudiantes pasen horas y horas en
las redes sociales, dejando de lado los estudios, perdiendo el ritmo del curso y
acercdndose al fracaso escolar y al posterior abandono escolar; ahora bien, también es
posible que las redes sociales sirvan para facilitar el aprendizaje mediante la difusion de
contfenidos y como forma de estimular el estudio.

En el terreno de la inclusién social, por otra parte, el reciente estudio de Eurostat,
«Participacion y aislamiento socialn34, desvela interesantes correspondencias entre las
relaciones sociales y la pobreza, concluyendo que las personas mds vinculadas a sus
circulos familiares y sociales tienen una menor incidencia de pobreza y exclusidon social.
Cabe plantearse que las entfidades locales tomen un papel activo en este sentido,
disenando aplicaciones que tiendan a crear lazos entre las personas del mismo municipio
o barrio, cohesionando a la comunidad. Este papel inclusivo de las redes sociales puede
ademds verse potenciado por la incorporacidén de contenidos que agrupen a personas
con inquietudes similares, lo que ademds podria tener impactos formativos. Las entidades
locales también pueden tener un papel a la hora de acercar las redes sociales a las
personas en riesgo de exclusion, mediante una formacion que reduzca la «orecha digitaly
o mediante plataformas que se adapten mejor a las necesidades de estas personas.

o Teletrabajo

Actualmente es posible «teletrabajam a fravés de Internet para muchas labores de
oficing, lo que se ha visto facilitado por los sistemas informdticos basados en el modelo de
«la nubey, un sistema servidores de uso publico que permite acceder a la informacién
desde cualquier lugar. En los préximos anos previsiblemente se facilitard la comunicacién
y el acceso a los contenidos digitales desde cualquier ubicacién, por lo que cada vez

34 Eurostat, «Social participation and social isolationy, ISSN 1977-0375, 2010.
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serd mds sencillo organizar la produccién de un equipo descentralizado cuyos miembros,
al residir en la misma ciudad o regidén, pueden también reunirse para hablar
personalmente fantas veces como sea necesario.

La regidon de Madrid es predominantemente urbana, y cuenta con una importante
presencia de frabajo de oficina. La implantacion de mecanismos de teletrabajo reduciria
el consumo energético y la contaminacion ocasionada por los desplazamientos entre el
hogar y el centro de trabagjo. Eso supondria ademds un ahorro econdmico, lo que
elevaria la renta disponible de los hogares y reduciria la pobreza. Al mismo fiempo,
supondria un ahorro de tiempo, que tendria efectos positivos sobre la conciliacién entre
la vida personal y familiar, y favoreceria la incorporaciéon de la mujer al trabagjo. A su vez,
el menor flujo de trdfico descongestionaria las vias al transporte publico y privado, lo que
reduciria los tiempos de desplazamiento de toda la poblacién. Por Ultimo, el teletrabajo
liberaria espacios de oficina; con ello se reducirian los gastos de las empresas, que
podrian realizar asi otfro fipo de inversiones.

También es razonable plantearse, por otro lado, que el teletrabajo supondrd un factor de
aislamiento social, y que para muchas personas su hogares no resultan lugares
apropiados para frabajar. En ese sentido, las enfidades locales pueden jugar un papel
imporfante, pues pueden proporcionar espacios acondicionados para este tipo de
trabajo en las zonas residenciales. Ademds, estas lugares serian entornos atractivos para
profesionales auténomos o emprendedores. Estas «oficinas localesy conformarian un
contexto apropiado para frabajar, y supondrian un generador de relaciones sociales a
nivel local y de barrio, al tiempo que liberarian tiempo de las personas, gracias a menores
necesidades de fransporte, para que pudieran compartilo con su familia o amigos. De
esta manera se revitalizaria el concepto de barrio, pues muchas zonas dejarian de ser
exclusivamente lugares de los que las personas salen por la manana para a frabajar y no
vuelven hasta la farde-noche para preparar algunas cosas en casa e irse a dormir.

¢ Posibilidades de generacién de energia en entornos urbanos

Actualmente estdn surgiendo nuevas formas de desarrollo de energias renovables, que
resultan cada vez mds compatibles con las exigencias espaciales y estéticas del entorno
urbano. Un ejemplo son las turbinas edlicas verticales, que permiten ser adaptadas a
pequenos espacios y aprovechar la energia del viento. O los molinos edlicos instalados a
lo largo de las medianas de las autopistas, capaces de producir electricidad al moverse
con las turbulencias y corrientes de aire producidas por el paso de los vehiculos3s.

En el campo de la energia solar fotovoltaica se estdn produciendo interesantes avances
qgue apuntan hacia nuevos disenos de «paneles solaresy, capaces de generar mds
energia a menor coste, y de ser instalados en un mayor rango de ubicaciones. Un

35 Fuente: La Catedral de la Innovacion. Ayuntamiento de Madrid.
http://www lacatedralonline.es/innova/caleidoscopio/7701-turbinas-eolicas-en-paisajes-urbanos
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ejemplo son las «peliculas finasy preparadas para captar la energia solar, en lugar de los
grandes y voluminosos paneles3¢ que encontramos en la actualidad.

También llaman la atencién los avances en la produccién de biodiesel como fuente de
energia renovable. Mds alld de la utilizacidn de especies vegetales o de residuos
agricolas, se estd avanzando en el diseno de microorganismos que transformen el CO2 en
combustible mediante la fotosintesis3” inducida por la luz del sol. Lo interesante de esta
tecnologia para las entidades locales en una regién predominantemente urbana como
Madrid es que permitiia generar combustible sin ocupar amplias superficies agricolas, por
ser aplicable a zonas industriales.

Estas tecnologias pueden facilitar notablemente el objetivo de que la energia generada
por fuentes renovables alcance para 2020 el 20%. A su vez, la instalacion y el
mantenimiento del equipamiento de energias renovables favorecerdn el objetivo de
empleo y dinamizardn la economia, lo cual reduce la pobreza. Las tecnologias referidas
permiten, ademds instalar generadores de energia en los hogares, lo que a largo plazo
reduce el gasto en consumo energético.

¢ Tecnologias aplicadas a los automoviles

A menudo, uno de los campos mds complejos de la gestion local es el del trdfico, y
guarda, ademds, una estrecha relacién con los objetivos medioambientales de la
Estrategia Europa 2020. Actualmente se estdn desarrollando tecnologias que podrian
favorecer considerablemente tanto la seguridad vial como la eficiencia energética.

En el terreno de la eficiencia energética, existe en los vehiculos una tendencia a la
reduccion del consumo energético. A esto se suma el previsible impacto del coche
eléctrico, cuya implantacion reduciria drdsticamente la emision de CO2 en el entorno
local, asi como el ruido ambiental.

Otros elementos podrian reducir el trafico y por tanto el consumo energético. Un ejemplo
son los sistemas para compartir vehiculos, que pueden potenciarse notablemente a
través de Internet, y acercar, por otro lado, el uso del automovil a personas con menos
recursos, en las ocasiones en que lo necesiten. Estos sistemas podrdn ser agilizados
mediante los teléfonos moviles que disponen de «geolocalizadom, que permite que una
persona conozca desde su vehiculo si en su ruta hay un peatdn interesado en desplazarse
hacia su mismo destino38, lo cual facilita un nuevo modo «auto-stop» que permite
compartir vehiculo sobre la marcha. También pueden ayudar los sistemas de notificacion

36Estos avances son considerados por el MIT en Technology Review como una de las diez
tecnologias emergentes mds importantes.

http://www.technologyreview.com/es/read article.aspx2ch=specialsections&sr=56&sc=&id=1209
37 Esta tecnologia es otra de las seleccionadas por el MIT en Technology Reviewcomo las 10
tecnologias emergentes mds importantes del aio:

http://www.technologyreview.com/es/read article.aspx2ch=specialsections&sr=56&sc=&id=1177
38 Un ejemplo es la aplicacién Open Ride. http://www.open-ride.com/english/index.php

. SA E/.

orhos Pwes e wreRes soom. \ M A D R I

T e EUROPEAN ANTI POVERTY NETWORK IR



http://www.technologyreview.com/es/read_article.aspx?ch=specialsections&sr=56&sc=&id=1209
http://www.technologyreview.com/es/read_article.aspx?ch=specialsections&sr=56&sc=&id=1177
http://www.open-ride.com/english/index.php

LA ESTRATEGIA EUROPA 2020. IMPLICACIONES PARA EL PLANO LOCAL EN MADRID 61

de plazas libres de aparcamiento, o los sistemas de aviso de congestion en el trdfico, que
posibilitan a los conductores modificar su ruta, optimizar recursos y descongestionar el
drea saturada.
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