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BREVE ACERCAMIENTO A LA SITUACION DEL EMPLEO EN EUROPA Y EN ESPANA

La Estrategia Europa 2020 definira y condicionara las trayectorias nacionales y autondmicas en
los dmbitos econdmico, institucional y normativo. Una de las prioridades que se plantean para
el crecimiento es que sea integrador, para lo cual se requiere el fomento de una economia con
alto nivel de empleo, que otorgue cohesién social y territorial. Tres de los cinco objetivos
principales propuestos estan estrechamente relacionados con la inclusién y la cohesidn social:

- El 75% de la poblacién de entre 20 y 64 aiios deberia estar empleada.

* El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10% y, al menos, el
40% de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores completos.

* El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

Ademas, entre las iniciativas emblematicas para alcanzar estos objetivos esta la creacién de
una Plataforma Europea Contra la Pobreza y una agenda de nuevas cualificaciones y empleos,
para modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia de las personas mediante el
desarrollo de capacidades a lo largo de su vida, con el fin de aumentar la participacién laboral y
adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajos, en particular mediante la movilidad laboral.

Si bien la Estrategia 2020 estd muy ligada a asuntos econdmicos, introduce elementos de
interés en el plano de lo social, pero no plantea en su nuevo modelo de crecimiento, ninguna
redistribucion de recursos ni objetivos de reduccién de las desigualdades, no da respuestas
sobre cdmo deberian ser redistribuidos los beneficios del crecimiento, sobre cémo las
ganancias y las diferencias de renta deberian reducirse, asi como la necesidad de avanzar en
impuestos progresivos o el refuerzo de la proteccidn social y los salarios.

Se hace necesario que el Estado espafiol, en el marco de la estrategia europea, tenga su propia
estrategia, que vaya mas allda de los objetivos planteados a nivel europeo y que sitle las
politicas sociales como uno de los ejes de respuesta a la crisis y de desarrollo para la préxima
década.

En coherencia con la Estrategia Europa 2020, el Plan Nacional de Reforma contara con sus
respectivos planes de inclusién, actualmente en elaboracién, y sometido a propuestas en el
gue también nos han dado participacidon a las entidades sociales a través de las redes y
plataformas que nos representan. Dentro de sus cometidos, el Plan Nacional de Reforma
abordara objetivos y actuaciones en politicas activas de empleo o politicas de activacién.

En general la activacidn se entiende muy ceflida al mundo laboral. Sin embargo, desde EAPN
Madrid lo entendemos como un proceso mas integral; tiene un componente social, laboral y
de participacion. En este sentido, vemos las siguientes falencias en este concepto:

+ premisa de la que se parte: el acceso a un empleo supone un paso mas a la
integracion, pero ¢cualquier trabajo integra?

+ puede conducir a mecanismos de control y de sancién “si no trabaja es porque no
quiere”

+ las medidas convencionales en formacién profesional éson eficaces con las personas
menos empleables?

+ ¢Es sostenible pensar estrategias de activacion cuando las posibilidades de empleo son
tan bajas? éno habra que pensar en recursos de activacién mas a largo plazo, salidas
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laborales nuevas que favorezcan que tras la crisis puedan a acceder a empleos no
precarios?

Esto nos lleva a establecer la necesidad de adecuar de las prestaciones, la activacién social,
laboral y participacién al objetivo de la inclusién social, que deberia ir acompafiada de otras
medidas; la necesidad de disponer de una renta minima suficiente que garantice una minima
calidad de vida, una educacién y formacién ajustada a las necesidades y que aumente la
empleabilidad, un acceso a la vivienda y una vivienda adecuada y sostenible econémicamente.

En el contexto actual, donde el modelo de un “trabajo en una empresa para toda la vida” ya no
es posible, la respuesta seria generar flexiseguridad -la combinacién de la flexibilidad del
mercado de trabajo y la seguridad-, que implica la formaciéon continua o el aprendizaje
permanente, para poder disponer de trabajadores competitivos, de una poblacién activa
cualificada, donde los sistemas de prestaciones deben centrarse en garantizar ingresos
durante los periodos de transicién.

Pero en este escenario, las personas en situacidén de pobreza o exclusidn, que se enfrentan a
grandes dificultades para acceder a los itinerarios de formacién, pueden facilmente quedarse
‘descolgadas’ de este nuevo modelo de crecimiento inclusivo en el que se aspira a capacitar a
las personas para gestionar el cambio.

El Escenario Actual

Tal como declara la Constitucidon espafiola, en su articulo 35, ‘Todos los espafioles tienen el
deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la
promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda haber discriminacidn por razén
de sexo’.

El trabajo nos hace dignos; permite no sélo asegurar la subsistencia, sino que promueve el
desarrollo de muchas otras dimensiones del desarrollo humano. Sin embargo, este es un
derecho frecuentemente vulnerado, mas aun en tiempos de crisis econémica. Se vulnera no
sélo por carecer de un trabajo, sino también por las precarias condiciones en las que este se
puede dar. En el ambito laboral se dan cada vez mds factores excluségenos —que impiden a las
personas integrarse de manera normalizada en el mercado de trabajo-, y excluyentes —se
sufren situaciones calificadas de indignas, como realizar por el mismo sueldo el trabajo de
varias personas o ser tratado de forma peyorativa-. Algunos de estos son:

Discriminacién por edad.

Discriminacién por sexo.

Pérdida de derechos laborales.

Trabajo precario.

Mala remuneracion.

Falta de control del cumplimiento de la Constitucion.

Alta temporalidad.

Las empresas no reconocen en la contratacion la cualificacion de los trabajadores, para
no reflejar en los salarios la categoria profesional.

+ Inadecuada formacion para el empleo.

FEFFEEEEF

Los elementos centrales que para nuestra red caracterizan la situacién del empleo serian:
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4 Por edad: Los trabajadores jovenes y especialmente los mayores tienen importantes
dificultades para acceder al mercado laboral. El caso de los trabajadores de mayor edad
(mds de 45 y especialmente mds de 55 afios) reviste una mayor relevancia debido a que
en primer lugar su empleabilidad se erosiona con el tiempo, y a que, en segundo lugar, su
tiempo en situacién de desempleo tendrd una repercusién en el cobro de sus futuras
pensiones, traduciéndose mafiana en pobreza entre mayores de 65 afios.

4 Por sectores: Debido a la crisis existen numerosos trabajadores de la construccién en
paro que dado el actual panorama econdmico parece poco probable que vuelvan al
trabajo en el medio y largo plazo. Algunos ademas cuentan con una sélida experiencia en
sus ocupaciones y ésta es dificil de reorientar hacia otras actividades.

+ Por nacionalidad: La falta de empleo entre los inmigrantes tiene la problematica
afiadida de que con el paso del tiempo supone la pérdida de derechos, agravandose su
situacidén de precariedad.

+ Por tipo de formacién: Muchos trabajadores sin titulaciones profesionales regladas
pero con experiencia se encuentran en paro y tienen importantes dificultades de
reinsercion en el mercado laboral por carecer de titulos que reconozcan su formacion
aprendida a través de la experiencia.

+ Por discapacidad: Se puso de relieve la dificultad de acceso al empleo por parte de los
discapacitados, a la vez que generalmente acceden a empleos de tiempo parcial y de
caracter temporal.

Segun el documento de propuestas del Tercer Sector de Accién Social para una estrategia de
inclusién social 2020 en Espaia, el mercado laboral espafiol presenta una serie de debilidades
que hay que corregir:

+ Hay una brecha entre demanda y oferta de trabajo con cualificaciones
desajustadas.

+ Hay un porcentaje alto de empleo ciclico.

+ Se tiende a una creciente dualizacién salarial: pocos que cobran mucho y
muchos que cobran poco.

+ Se da una tasa de alta temporalidad del empleo (24.88%), que conlleva sueldos
bajos, precariedad, inseguridad.

+ Existencia de trabajos de baja cualificacion ocupados por personas de alta
cualificacion, salarios bajos que no estimulan la actividad productiva, un
sistema educativo poco eficaz (altas tasas de fracaso escolar en todos los
niveles) y de formacion profesional.

+ Crecimiento de la economia sumergida o informal ya de por si muy alta.
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Estos aspectos se reflejan en los resultados del Cuarto trimestre de 2010 de la Encuesta de
Poblacion Activa (EPA),

+

+

El cuarto trimestre de 2010 registra un descenso de la ocupacion de 138.600 personas,
hasta 18.408.200 ocupados. La tasa interanual de variacién del empleo es del —1,28%.
La poblacién activa baja en 16.700 personas este trimestre. Como consecuencia, el
numero de parados aumenta en 121.900 personas, lo que situa el total de
desempleados en 4.696.600.

La tasa de paro crece mas de medio punto y se situa en el 20,33%. Por su parte, la tasa
de actividad se situa por debajo del 60%, con un descenso de nueve centésimas
respecto del trimestre anterior.

La evolucién del mercado laboral ha sido mas favorable para las mujeres que para los
varones en este trimestre, tanto en lo que respecta a la ocupacién como al paro. Por
edades, el empleo se incrementa en los grupos de edad de 35 a 44 afios y en los
mayores de 55, mientras desciende entre los mas jovenes.

El sector Servicios reduce su nimero de ocupados en 115.800 y la Construccién en
95.600. En cambio, la Agricultura incrementa la ocupacion en 50.500 y la industria en
22.200.

Los asalariados con contrato temporal bajan en 149.600 este trimestre, mientras que
los asalariados con contrato indefinido suben en 7.400.

El nUmero de hogares con todos sus miembros activos en paro aumenta en 35.600 en
el trimestre y se sitla en 1.328.000.

Por comunidades autéonomas, la tasa de desempleo oscila entre el 10,89% de Pais
Vasco y el 28,96% de Canarias. La de actividad fluctia entre el 51,38% de Principado
de Asturias y el 65,30% de Comunidad de Madrid.

La ocupacidn crece en Comunidad de Madrid (28.000 ocupados mas en el trimestre),
Andalucia (22.300) y Comunitat Valenciana (10.800) y baja en llles Balears (56.000
ocupados menos), Cataluia (42.600) y Galicia (25.600). Por su parte, el paro disminuye
en 13.000 personas en Comunitat Valenciana y aumenta en llles Balears (24.100
parados mas), Castilla—La Mancha (18.600), Catalufia (17.300) y Aragdn (16.200).
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LA SITUACION DEL EMPLEO EN LA COMUNIDAD DE MADRID

El desempleo en la Comunidad de Madrid, segun los datos del Observatorio Regional de
Empleo y de la Formacién, en el segundo trimestre del 2010 asciende a 563.700 personas lo
que ha supuesto un ascenso anual del 21.66%. La tasa de paro en la Comunidad se situa en
este mismo trimestre en 16,42%. En el ultimo trimestre de 2010, la Comunidad de Madrid,
junto con Andalucia, presenta los mayores incrementos de la ocupacion, situado en 28.000
segun la EPA.

Como puede verse en la Tabla, en 2007, antes del inicio de la crisis, la tasa de empleo para la
poblacién de entre 20 y 64 afios se situd en el 75,2%7, dos décimas por encima del objetivo de
la Estrategia Europa 2020, pero el efecto de la crisis econdmica sobre el empleo ha sido de casi
seis puntos porcentuales (10 en el caso de los hombres y 2 en el de las mujeres). De ello se
deduce que la mera recuperacién econdmica supondria el cumplimiento del objetivo de tasa
de empleo para la Comunidad de Madrid; pero también que este objetivo no es lo
suficientemente ambicioso para los préximos 10 afios para una region que ya lo habia
superado antes de la crisis’.

Tabla 1. Tasa de empleo en la Comunidad de Madrid, poblacién entre 20 y 64 aiios, 2007 y
2010 (Tercer Trimestre).

Tasa de Empleo 2007 2010
Total 75,2% 69,4%
Hombres 85,1% 75,3%
Mujeres 65,5% 63,7%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE. Encuesta de Poblacién Activa®.

Al factor de la mala coyuntura econémica hay que sumar el de la mejora del nivel de
formacidn. La tasa de empleo aumenta a medida que mejora el nivel formativo, es decir, las
personas con mayor grado de formacién tienden a trabajar en mayor proporcién (Gréfico 1).
Teniendo en cuenta que el nivel de estudios en la Comunidad de Madrid mejorara en los
proximos afios debido al efecto de la mejora del sistema educativo en las generaciones mds
jovenes (se volverd sobre este aspecto en mayor detalle en los puntos relativos a los objetivos
de educacidn), es de esperar que la tasa de empleo tienda a subir hacia 2020. Cabe reiterar la
observacion hecha anteriormente sobre la falta de ambicién de este objetivo para la
Comunidad de Madrid. En consonancia, cabria plantearse adaptar este objetivo y hacerlo
especifico para grupos de poblacién concretos, por ejemplo, personas con bajos niveles de
estudios, poblacidon inmigrante o perteneciente a minorias étnicas, ciertas zonas geograficas
con menores niveles de empleo, grupos de edad, etc. Otra mejora a introducir para hacer de
este objetivo de la tasa de empleo del 75% un verdadero reto para la region seria incidir sobre
la calidad del empleo”.

? Fuente: INE. EPA. Tercer trimestre de 2007.

® Elvira Gonzalez, La Estrategia Europa 2020.Implicaciones para el plano local en Madrid. EAPN-Fundacion Tomillo, 2010.
* Ibidem.

® Ibidem.
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Grafico 1. Tasa de empleo por nivel de formacion, poblacidon de 16 y mas ainos, Comunidad

de Madrid, 2010.
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Nota:

Educacion Secundaria (a)

Educacion Secundaria, primera etapa y formacion e
insercion laboral correspondiente.

Educacion Secundaria (b)

Educacion Secundaria, segunda etapa y formacion e
insercion laboral correspondiente.

Formacion e insercion laboral (c)

Formacion e insercion laboral con titulo de Secundaria
(22 etapa).

Educacion Superior (d)

Educacion Superior, excepto doctorados.

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. Tercer trimestre de 2010.

Uno de los aspectos de la actual situacidon del empleo que genera mayor preocupacion es la

duracion de la demanda por empleo:

demanda entre 1-2afios y la edad, nos

si tenemos en cuenta las personas que tienen la
encontramos que las personas entre 25-44 afios han

aumentado entre septiembre de 2010 y septiembre 2009 un 189.16% y la de mayores de 44
afios un 154%. Las personas con demanda de 2-3 afios en el primer tramo de edad y para el
mismo periodo han aumentado un 322% y para el segundo tramo un 247%. Hay que tener en
cuenta ademads que las personas con edades entre 25 y 44 aios son los que soportan mayores

cargas familiares.
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¢QUE ES UN MARCO DE CUALIFICACIONES? OBJETIVOS Y COMPONENTES.

Un Marco de Cualificaciones es un esquema, internacionalmente reconocido, donde todas las
cualificaciones ligadas a un ambito formativo (y otros resultados de procesos de formacién)
son descritos de una forma coherente que permita a éstas relacionarse y compararse.

Los objetivos son:

4% Ser un marco comun de referencia entre sistemas de formacidn, nacionales,
sectoriales o una herramienta de “traduccion”.
+ Promover la movilidad de tanto estudiantes como trabajadores.

Componentes de un marco de cualificaciones:

Propdsito y tipo.

Ciclos y Niveles.

Descriptores en términos de Resultados del Aprendizaje (Learning Outcomes),
incluyendo competencias.

Créditos.

Garantia de calidad.

Titulos o Diplomas (o tipos de estos) [en los marcos nacionales].

Tematica (en los marcos nacionales o sectoriales)

Procedimiento de “auto-certificacion” si se tiene que alinear con otros marcos.

FEEEE R E

En el territorio espafiol, es el Instituto Nacional de las cualificaciones. (INCUAL), el organismo
dotado de capacidad e independencia de criterios, que apoya al Consejo General de Formacion
Profesional para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional.

La Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, atribuye al
INCUAL la responsabilidad de definir, elaborar y mantener actualizado el Catalogo Nacional de
las Cualificaciones Profesionales y el correspondiente Catdlogo Modular de Formacién
Profesional.

El érgano rector del Instituto es el Consejo General de Formacion Profesional, aunque depende
organicamente de la Secretaria General de Educaciéon (Ministerio de Educacion y Ciencia),
segun lo fijado en el Real Decreto 1553/2004, de 20 de junio.

Sus objetivos son:

% Observacion de las cualificaciones y su evolucién.

+ Determinacién de las cualificaciones.

+ Acreditacion de las cualificaciones.

+ Desarrollo de la integracidn de las cualificaciones profesionales.

4+ Seguimiento y evaluacion del Programa Nacional de Formacidn Profesional.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCFP) que ordena las cualificaciones
profesionales susceptibles de reconocimiento y acreditacion, identificadas en el sistema
productivo en funcidn de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

El.\
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Comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo espafiol,
organizadas en familias profesionales y niveles. Constituye la base para elaborar la oferta
formativa de los titulos y los certificados de profesionalidad.

El CNCP incluye el contenido de la formacién profesional asociada a cada cualificacién, de
acuerdo con una estructura de médulos formativos articulados.

El Instituto Nacional de las Cualificaciones es el responsable de definir, elaborar y mantener
actualizado el CNCP y el correspondiente Catalogo Modular de Formacidn Profesional.

El Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (CNCP) es el instrumento del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCFP) que ordena las cualificaciones
profesionales susceptibles de reconocimiento y acreditacidn, identificadas en el sistema
productivo en funcidn de las competencias apropiadas para el ejercicio profesional.

Comprende las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo espafiol,
organizadas en familias profesionales y niveles. Constituye la base para elaborar la oferta
formativa de los titulos y los certificados de profesionalidad.

El CNCP incluye el contenido de la formacidn profesional asociada a cada cualificacién, de
acuerdo con una estructura de médulos formativos articulados.

Asi, se han definido 26 familias profesionales -atendiendo a criterios de afinidad de la
competencia profesional de las ocupaciones y puestos de trabajo detectados- y cinco niveles
de cualificacién, de acuerdo al grado de conocimiento, iniciativa, autonomia y responsabilidad
precisa para realizar dicha actividad laboral.

Definicién de Certificado de profesionalidad seguin RD 34/08 art 2:

Instrumento de acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del Catdlogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales en el ambito de la Administracidon laboral, que acredita la
capacitacion para el desarrollo de una actividad laboral con significacién para el empleo y
aseguran la formacién necesaria para su adquisicién, en el marco del subsistema de formacion
profesional para el empleo. En la actualidad existen 454 cualificaciones aprobadas en Consejo
de Ministros y publicadas en el Boletin Oficial del Estado.

Una Cualificacion Profesional es un conjunto de competencias profesionales con significacion
para el empleo que pueden ser adquiridas mediante formacién modular u otros tipos de
formacidn, asi como a través de la experiencia laboral.

Unidad de Competencia: agregado minimo de competencias profesionales, susceptible de
reconocimiento y acreditacién parcial, a los efectos previstos en el art. 8.3 de la Ley Organica
5/2002. Cada unidad de competencia lleva asociado un médulo formativo.

El Contexto formativo:
e Centros acreditados.
e Requisitos minimos sobre espacios, instalaciones y equipamientos
e Criterios de acceso de los alumnos
e Requisitos minimos de los formadores

e Evaluacion sistematica y continua
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e Moddulo de formacion practica que recogera las siguientes condiciones:

e Sedesarrollara en un centro de trabajo

e Practica profesional no laboral

e No se podrd programar de forma independiente

e Acuerdo entre centro formativo y centro de trabajo

e Debe existir un tutor del médulo

e Existe posibilidad de exencion, segln regulacién de la Administracién Laboral
e El alumno recibird un certificado del médulo

Correspondencia con los titulos de Formacion Profesional (FP):

La acreditacion de unidades de competencia obtenidas a través de la superacién de los
maodulos profesionales de los titulos de formacidn profesional surtirdn los efectos de exencidn
del mddulo o médulos formativos de los certificados de profesionalidad asociados a dichas
unidades de competencia establecidos en el presente real decreto. Art. 10. RD de cada CdP

En la Comunidad de Madrid se crea El Instituto Regional de las Cualificaciones para promover
una Formacién Profesional a lo largo de la vida, que de respuesta a las necesidades de
cualificacion de los ciudadanos, a las demandas del sistema productivo y a una sociedad
competitiva que se encuentra en cambio contindo. (Decreto 55/2006, de 22 de junio)

Del Real Decreto 1224/2009. Reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas
por experiencia laboral extraemos algunas directrices sobre el proceder de la Comunidad
Auténoma:

e Se cuenta con el plazo de un afio para iniciar procedimiento por parte de las CC. AA.
e La estructura organizativa se establecerd conjuntamente por las administraciones
laboral y educativa

e Los asesores acreditardn la experiencia profesional y la formacién de los candidatos.
e Los evaluadores evaluaran la competencia laboral de los candidatos
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CONCLUSIONES

+ Casi 33% de los/as jovenes entre 25 y 34 afios no tiene cualificaciones formativas o las
tiene de bajo nivel y sélo el 25% posee una cualificacidn alta. Muchas de las personas
de altamente cualificadas no tienen las capacidades que demanda el mercado laboral,
lo que demuestra notables desajustes.

% Uno/a de cada tres europeos en edad laboral tiene baja cualificacién formativa, o
ninguna, por ello tienen un 40% menos de posibilidades de conseguir trabajo que las
personas con una cualificacién media.

#+ Las personas poco formadas cuentan con una tasa de empleo del 49%, mientras que
las de alto nivel de cualificacidn se situa en el 84% y la de los niveles medios en el 70%.
Es muy poco probable que las personas de bajo nivel de cualificacion acudan a
acciones de formacién permanente.

#+ Si las empresas cuentan con personal poco cualificado, que no recibe ninguna
formacidn, tiene una probabilidad de quiebra 2,5 veces superior al de las empresas
gue aplican politicas formativas.

+ Los sistemas educativos que proporcionan unas capacidades adecuadas para todos/as,
podrian incrementar el PIB hasta un 10% a largo plazo.

#+ La educacién es, sin duda, uno de los factores mas influyentes en la exclusién o
inclusién de las personas, el 90 % de jévenes espafioles que pasan por fiscalia de
menores presentan como denominador comun: el fracaso escolar.

+ La tasa de abandono escolar de nuestro pais (31,9%), esta por encima de la media
europea (14,8%).

% La relacidn entre riesgo de pobreza de las personas con educacién primaria o inferior
desciende al 29,3 %, la de aquellas que cuentan con estudios secundarios al 13,5 % y la
de los que tienen una educacion terciaria llega al 8,2 %.

+ El desempleo en nuestro pais, se concentra especialmente en los jovenes, el 42 % de
los menores de 25 afos no tiene trabajo.

+ El mercado laboral espafiol tiene unas caracteristicas especificas que ha hecho que la
crisis sea superior en la destruccion de empleo. Presenta una serie de debilidades a
subsanar: la oferta y la demanda en la fuerza de trabajo esta desajustada; el 44% de
los jovenes universitarios tienen un trabajo por debajo de sus cualificaciones, en
comparacion con el 23% en la OCDE. Existe un porcentaje alto de empleo ciclico, pocas
personas cobran mucho y muchas personas cobran poco, la tasa de temporalidad es
alta (24,88%), lo que conlleva sueldos bajos, precariedad, inseguridad y graves
consecuencias para los jovenes, es dificil en estas condiciones llevar a cabo proyectos
de vida independientes, con la actual crisis la economia sumergida o informal se ha
acrecentado.

+ El empleo de poca calidad genera escasas expectativas de mejorar los niveles
educativos; y los bajos niveles educativos, conducen, a su vez, al empleo de poca
calidad.
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PROPUESTAS

4+ Mejorar la cantidad y la calidad en el empleo mediante medidas que permitan una
mejora del mercado de trabajo y la activacién de las personas desempleadas.

+ Conseguir empleo de calidad; regularizar el empleo sumergido, empleo que
permita la conciliacién entre la vida laboral y personal.

% Garantizar una actividad remunerada con salario digno a toda persona que lleve
dos afios en situacién de desempleo. A partir del primer aio, deberia garantizarse
una oferta de formacién y de orientacion adecuada, entendiéndola como el
seguimiento y apoyo de un itinerario completo.

+ Desarrollar las bonificaciones a la contratacion de personas en riesgo de exclusién.
Elevar la tasa de empleo entre los colectivos con mayores dificultades para
acceder al empleo.

+ Reorientar el empleo excedente a profesiones en demanda como las relacionadas
con medioambiente, salud y cuidados personales potenciando especialmente el
autoempleo y la economia social.

+ Servicios Regionales de Empleo: la puesta en marcha de programas especificos de
empleo y formacion para personas en situacién de exclusién, en colaboracién con
el tercer sector.

+ Intensificar los espacios de insercidon para el empleo: centros ocupacionales,
programas de empleo protegido, empresas de insercion.

+ Apoyar la creacién de empleo social para colectivos desfavorecidos desarrollando:
e Ley de empresas de insercion:

v A corto plazo: Cumplimiento integro de la legislacién en esta materia,
mediante la adecuacién de los plazos de las convocatorias de ayudas,
los conceptos susceptibles de subvencion y los pagos a la realidad de
las empresas, (en estos momentos las convocatorias son a afio
vencido, los pagos no son regulares y algunos conceptos como los
profesionales de ayuda no estan computandose).

v" A medio plazo: Mejora de la legislacién para adecuar la misma a las
mas avanzadas de Espafia (Euskadi o Catalufia)

v A largo plazo: Establecimiento de la legislacién necesaria para
equiparar las empresas de insercion a los centros especiales de
empleo.
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4 Clausulas Sociales. Desarrollar la obligatoriedad de las cldusulas sociales en la
contratacién publica, e incentivarlas en la privada. Inclusién de criterios sociales en la
adjudicacion de contrataciones o la reserva de la Comunidad de Madrid y de los
diferentes municipios de reservar el 10% de sus contrataciones publicas a centros
especiales de empleo o de insercidn sociolaboral.

4 Las personas en situacion de dificultad social necesitan procesos mads largos para
contrarrestar sus situaciones de partida. Las formaciones especificas suelen dar escaso
resultados ya que existen carencias formativas al no tener titulaciones minimas.

+ Promover un sistema de informacidn y orientacién profesional integrado.

+ Las entidades sociales, para favorecer en el futuro a las personas que se forman, deben
disefiar itinerarios de formacidn relacionados con los certificados de profesionalidad y
sus certificaciones, via abierta para cualificar y formar a las personas que hasta ahora
no han tenido oportunidades formativas.

+ Las politicas activas de empleo tendrian que tener objetivos especificos para personas
con bajos niveles de estudios, poblacién inmigrante o minorias étnicas.

+ Promover las oportunidades que presentan las empresas de insercidn como
instrumento de experiencia laboral, la inclusidn de criterios sociales en la adjudicacién
de contrataciones (cldusulas sociales) o el establecimiento de programas especificos
para las personas en situacién de pobreza o exclusion.

+ Reorganizar el Servicio Regional de Empleo: Es necesaria una reforma amplia del
Servicio Regional de Empleo que requeriria mas financiacién y que podria resumirse en
las siguientes ideas:

o Coordinacién de las politicas de formacidn para el empleo entre las entidades
locales y el Servicio Regional de Empleo.

o Formacién: Mayor cantidad de cursos, mayor calidad de la formacidn,
vinculacion de los cursos con las demandas previstas del mercado laboral y
establecimiento de un periodo de practicas en empresas al finalizar los cursos.

o Programas nuevos de certificacion profesional: Organizacion de programas
completos y suficientes para certificar profesionalmente a los numerosos
trabajadores con experiencia pero sin titulacion reglada.

o Vinculacién del Servicio Regional de Empleo con las politicas de inclusion
social: Adaptar la orientacidn laboral a las personas en riesgo de inclusion
social, cooperando entre el Servicio Regional de Empleo y los servicios
sociales.

+ Reformar el sistema de Rentas Minimas de Insercién: Un sistema de rentas minimas
gue eleve las cuantias de manera que sea posible afrontar los gastos cotidianos al
tiempo que se participan en actividades de formacién para el empleo y de inclusion
social. A su vez, se remarcé que la renta minima debe de ir acompafada de estas
actividades para que sea un mecanismo efectivo de salida de la pobreza. Otra
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caracteristica del sistema de rentas minimas deberia ser que compatibilizara el cobro
de prestaciones con el trabajo, para no incentivar el trabajo en la economia sumergida.

Replanteamiento de los contenidos de los cursos teniendo en cuenta las necesidades
presentes y futuras del mercado laboral asi como la oferta de trabajo. Se remarca la
preocupacion por programas que forman en ocupaciones que son escasamente
demandadas y que ya son muy abundantes en el mercado laboral.

Organizacion de prdcticas para desempleados en las entidades locales. Retomando la
propuesta de que los cursos para el empleo incluyan una etapa de practicas, se sugirid
que dicha etapa se realizara en las entidades locales.

Otro reto para la insercion laboral se abre con el actual Sistema Nacional de las
Cualificaciones y Formacién Profesional (SNCFP), es decir, Reforma en la Formacion
Profesional y la Experiencia Laboral en el marco europeo de las Cualificaciones
Profesionales. que constituye la base para elaborar la oferta formativa de los titulos y
los certificados de profesionalidad

Como punto a destacar sefialamos como prioritario Proponer y Desarrollar los
Niveles I del Catdlogo Nacional de las Cualificaciones Profesionales. Este es
el punto mas relevante a tener en cuenta en las conclusiones del informe: las
personas que acceden a formarse a las entidades sociales, en su mayoria carecen
de titulaciones oficiales, en concreto los y las jévenes no han finalizado la Educacidn
Secundaria Obligatoria. En la actualidad es dificil, no imposible, que estas personas
acceden a los certificados de nivel Il y Ill. Para los primeros es necesario tener
superada la E.S.O o adquirir unas competencias bdsicas a lo largo de la formacion.
Los interrogantes al respecto:

e Grado I: desarrollo de las familias profesionales,

e Como se va a certificar la experiencia profesional, quién la certifica y
como es el proceso, cdmo realizar los certificados de dicha experiencia.
Relacién de las entidades sociales con los evaluadores (competencias
basicas)

o Necesidad de formacion y asesoramiento directo a las entidades
sociales para que a su vez puedan dar un buen asesoramiento a los
usuarios. Posibilidad de subvenciones para servicios de informacién y
asesoramiento.

e Proceso para que las entidades se acrediten para que su formacion
pueda ser certificable (PCPI, FIP...) y qué ocurre con la formacién
impartida hasta el momento.

e Empresas de insercién, qué va a cualificar: la formaciéon o la
experiencia. La ley de empresas de insercién reconoce expresamente
gue se certificard la experiencia y la formacién por el instituto de
cualificaciones.

e Replanteamiento de los contenidos de los cursos teniendo en cuenta
las necesidades presentes y futuras del mercado laboral asi como la
oferta de trabajo. Se remarcd la preocupacidon por programas que
forman en ocupaciones que son escasamente demandadas y que ya
son muy abundantes en el mercado laboral.
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e Es necesario que las empresas den credibilidad a los certificados de
profesionalidad, si esto no se consigue se habrd empleado muchos
recursos para nada.

Organizacion de prdcticas para desempleados en las entidades locales.

Respecto a las empresas, planteamos la necesidad de sensibilizar mds al sector
privado en su papel de cara a integrar a personas en riesgo de exclusion social. Se
sugirié que se establecieran mecanismos para favorecer el acceso de estas
personas al empleo al igual que existen otros para personas con discapacidad.
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ANEXO |
PROGRAMA SEMINARIO
IMPACTO DE LA REFORMA EN LA FORMACION PROFESIONAL

Y LA EXPERIENCIA LABORAL EN EL MARCO EUROPEO DE LAS CUALIFICACIONES
PROFESIONALES
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ANEXO Il
PONENCIAS SEMINARIO
IMPACTO DE LA REFORMA EN LA FORMACION PROFESIONAL

Y LA EXPERIENCIA LABORAL EN EL MARCO EUROPEO DE LAS CUALIFICACIONES
PROFESIONALES
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